INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 261
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La que suscribe, Diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3,
numeral 1, fraccion 1X; 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de ésta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 261 del Codigo Penal Federal, con base en el planteamiento del problema,
fundamentos legales y los siguientes argumentos:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

UNICEF sefiala que la falta de Estado de Derecho en México, el incremento de la violencia y
desigualdad econémica, colocan a nifias, nifios y adolescentes en situacién de alto riesgo.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México
ocupa el primer lugar entre las economias que perteneces al organismo, en abuso sexual de
menores, pornografia infantil, violencia fisica y homicidios contra menores de edad.

Organismos de derechos humanos refieren que los abusos y explotacion de menores ocurren en su
entorno mas cercano, principalmente en casa o en la escuela. Los sitios que debieran ser seguros,
son los més peligrosos y la tendencia de esta violencia, lejos de ir a la baja, crecen 120% afio con
afio.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sefiala que la falta de Estado de Derecho
en México, el incremento de la violencia y la desigualdad econdémica, colocan a las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais en una situacion de alto riesgo y vulnerabilidad.

Los estados de Baja California, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Morelos y Oaxaca, es
donde maestros, intendentes y directivos en 20 escuelas preescolares han agredido sexualmente a
menores de edad hasta llegar a la pornografia infantil.

En 2021 se dio a conocer el informe: Es un secreto. La explotacién infantil en escuelas, realizado
por la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODI), donde se denuncia la existencia
de una red de abuso de nifios desde 2008 con violencia fisica y sexual en nifias y nifios de entre 3y
7 anos.

El reporte es terriblemente explicito y en él se expone que, del total de las victimas, 37 indicaron
tocamientos por parte de adultos u obligados a tocarse entre ellos, 11 describieron actos que
constituyen violacion equiparada; 8 reportaron agresiones fisicas; tres fueron obligados a observar
sexo entre adultos; 4 fueron amarrados y 2 amordazados con cinta.

Penetraciones con jeringas, basura, palos, golpes, video filmaciones y decenas de las peores
escenas que pudiéramos imaginar, son las que se describen en ese reporte, donde se reportan
encubrimientos y ayuda para concretar las agresiones.

De acuerdo con la Direccion del Centro de Respuesta de Incidentes Cibernéticos de la Direccion
General Cientifica de la Guardia Nacional, hasta antes de la pandemia, México ocupaba el primer
lugar mundial en consumo de pornografia infantil, el segundo como productor y distribuidor mundial
y el primero en América Latina. Después de la pandemia, los reportes de pornografia infantil
incrementaron en un 73 por ciento.



Hasta el momento, Fiscalias que tienen el conocimiento de la mayoria de los casos, mantiene
procesos lentos, sin avances importantes en las investigaciones y denuncias.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se mantiene omisa e incompetente, por la
falta de capacitacion, recortes presupuestales y la falta de interés en impulsar programas como el
de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), que busca
proteger a mas de 6 millones de menores en edad preescolar.

En el caso de nifias y nifios en situacion de calle, en la Ciudad de México son comunes las “limpiezas”
de menores, retirdndolos del espacio publico y colocandolos en albergues donde se han
documentado casos de maltrato y tortura.

FUNDAMENTOS LEGALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6 en su
comision.
El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas
y desaparicibn cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armaday la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.
El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la detenciéon en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de
vinculacion a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo
constitucional, deberé llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazoy, sino
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.
Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de
vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, debera ser objeto de investigacién separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.
Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada el
inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposicion de otro juez que lo reclame en el
extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la prescripcién de la accion penal.
Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucién, en las céarceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.



Tomado de :

CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual
Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de quince afios de
edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su
consentimiento, 0 que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de seis a trece afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo
Tomado de

En consecuencia, es necesario reformar en el Codigo Penal Federal debido al impacto y secuelas
ocasionadas a corto y largo plazo en los afectados.

ARGUMENTOS

El abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes es una de las peores formas de violencia contra
la niflez y adolescencia. A pesar de que constituye un problema creciente en el mundo, la mayoria
de los casos no son detectados ni denunciados. A diferencia del maltrato fisico —cuyo diagnéstico
depende de la posibilidad de ver las lesiones- y de la negligencia adulta hacia el bienestar infantil -
que se diagnostica al ver nifios privados de los cuidados parentales basicos (desnutridos, no
escolarizados, sin cuidados médicos bésicos, entre otras formas de vulneracion de sus derechos)-,
la deteccién del nifio que fue o esta siendo victima de abuso sexual depende de escucharlo para
saber qué pasd. La importancia de escuchar al nifio cuando toma la palabra radica en que su
descripcion frecuentemente es la mas importante, poderosa y, en muchas ocasiones, la Unica
evidencia del abuso cometido en su contra. Por ese motivo, es imprescindible prestarles atencion,
privacidad y escucharlos sin juzgarlos. En la mayoria de los casos detectados no suele haber
lesiones fisicas que funcionen como indicios para determinar quién fue el agresor ni hay una
conducta especifica o prototipica que los nifios victimas presenten. Tampoco suele haber testigos,
ya que quien comete un abuso sexual suele hacerlo a escondidas. Todos estos factores, sumados
a mitos enraizados y prejuicios culturales que operan en detrimento de los nifios cuando toman la
palabra para develar sus padeceres, hacen que el diagnéstico y posterior denuncia sean una tarea
compleja. También opera una premisa falsa que sostiene que “si no hay lesion, no hubo abuso”. Esto
agrava la situacién porque sin deteccion los nifios no reciben tratamiento, ni proteccion ni justicia.
Los Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de abuso sexual con frecuencia callan: por miedo, culpa,
impotencia, desvalimiento, vergiienza. Suelen experimentar un trauma peculiar y caracteristico de
este tipo de abusos: se sienten cémplices, impotentes, humillados y estigmatizados. Este trauma
psiquico se potencia con el paso del tiempo, cuando la consciencia de lo sucedido es mayor. Si bien
la mayoria de las victimas de abuso sexual e incesto paterno filial son nifias y adolescentes del
género femenino, también los varones sufren abusos que callan por temor a ser cuestionados
respecto a su orientacion sexual y por miedo a ser vistos como agresores sexuales.

En la mayor parte de los casos judicializados los abusos son cometidos por conocidos y familiares,
que acceden con facilidad al nifio y aprovechan la confianza nacida en la convivencia. Suelen
reiterarse en el tiempo, durante meses e incluso afios, antes de ser descubiertos. Generalmente,
quienes cometen actos de abuso sexual pertenecen al género masculino, aunque también existe
una proporcién minoritaria de mujeres agresoras, que se diferencian de los varones por su falta de
empleo de violencia fisica. El incesto paterno filial, violacion del tabu primordial, es el caso que reviste
mayor gravedad debido a las consecuencias devastadoras que provoca sobre todos los aspectos de
la vida cotidiana, destruye tanto la subjetividad como la configuracién familiar. Cualquiera sea la
etnia, edad, condicion sociocultural o género de la victima, estos casos de abuso no pueden ser



justificados y nunca son culturales. Estudios recientes sefialan otro dato preocupante: entre el 20 y
el 40% de los abusos sexuales son cometidos por nifios mayores, adolescentes y personas con
menos de 21 afios2. A la luz de estas cifras cobran importancia los programas de deteccién temprana
y tratamiento dirigidos tanto a las victimas como asi también a aquellos nifios que en la infancia
presentan una conducta sexual problematica. Sin tratamiento existen riesgos de que los Gltimos
puedan llegar a ser agresores sexuales en su vida adulta.

La dimensién y la gravedad de esta forma de violencia ejercida contra la infancia vuelven sumamente
relevante el disefio de politicas publicas que promuevan la prevencién, la recoleccién de datos y la
identificacién de las victimas de abuso sexual. Asimismo, son necesarias campafas de
sensibilizacion dirigidas tanto a los Nifios, Nifias y Adolescentes como a los adultos que se
desempefian en los sistemas de proteccion de derechos, salud, educacion, policia, justicia y a la
sociedad en general. Sin deteccién no es posible implementar medidas de proteccion, ni brindar
tratamiento para las victimas y sus familias. Al mismo tiempo, debemos considerar que el agresor
sexual que no reconoce su crimen, que no busca tratamiento, que no es identificado ni recibe sancién
alguna representa un riesgo para los nifios y para toda la sociedad.

El abuso sexual ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de su agresor (un
adulto conocido o desconocido, un pariente u otro Nifio, Nifia y Adolescente) o la gratificacién de un
observador. Implica toda interaccion sexual en la que el consentimiento no existe o no puede ser
dado, independientemente de si el nifio entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando
no muestre signos de rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o una nifia mas
pequefios también puede ser abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el desarrollo, el
tamafio o si existe un aprovechamiento intencionado de esas diferencias. La interaccion abusiva,
que puede ocurrir con o sin contacto sexual, incluye:

e Los manoseos, frotamientos, contactos y besos sexuales.

e El coito interfemoral (entre los muslos).

e La penetracion sexual o su intento, por via vaginal, anal y bucal ain cuando se
introduzcan objetos.

e El exhibicionismo y el voyeurismo.

e Actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios lascivos e
indagaciones inapropiadas acerca de la intimidad sexual de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

e La exhibicidon de pornografia. En ocasiones, disfrazada como “educacion sexual”.

e Incitar a que los Nifios, Nifias y Adolescentes tengan sexo entre si o fotografiarlos
en poses sexuales.

e Contactar a un Nifio, Nifia y Adolescente via internet con propoésitos sexuales
(grooming).

El tema del abuso sexual infantil es dificil de aproximar porque, a pesar de la indignacién que existe
de que pasen estas cosas, no hay mucha informacioén concreta, los canales de comunicacién y ayuda
para las personas en estas situaciones o que han vivido el abuso no son muchos y no son muy
claros, los prejuicios, la culpa y la censura del tema “sexo” promueven que la mayoria de estas
personas vivan con una carga pesada que no pueden liberar que puede afectar su forma de vivir o
ser.

Datos sobre violencia sexual :
¢ En México segun un estudio de 1982 se violenta sexualmente a una persona casa 9
minutos, al pasar del tiempo podemos imaginarnos que esta cifra ha crecido como han
crecido las cifras de crimenes sexuales. La UNICEF ha documentado hasta 4 casos de
agresiones contra menores cada minuto en América Latina.



Segun la OCDE ( Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos) en el
2016 México ocupaba el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia fisica y
homicidio de menores de 14 afios con 4.5 millones de reportes.

Unicamente el 2% de los casos se conocen en el momento en que se presenta el abuso, el
resto pueden pasar hasta afios para que se sepa.

Segun la CEAV (Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas) en promedio, de cada cien
casos de agresiones sexuales que se cometen en el pais sélo seis son denunciadas y de
estas solo un tercio llegan a ser consignadas con un juez.

Datos de la UNICEF sobre los nifios abusados* :

El promedio de edad de los nifios y nifias, la primera vez que sufren abuso, es de 8 afios y
medio.

El 75% de los infantes que sufren abuso son mujeres.

El haber experimentado un episodio de abuso esta relacionado con problemas psicoldgicos
0 psiquiatricos en la edad adulta.

Uno de los factores de riesgo mas relevantes, tanto para el abuso como para el maltrato,
es la presencia de violencia entre los padres.

Datos sobre las personas que abusan *:

El 75.1% de quienes ejercen abuso sexual son hombres.
El 88.5% son conocidos de los nifios y nifias.

El 50.4% son familiares de los nifios y nifias.

Y de los familiares:

19.4% Son tios/as

e 9.7% Son primos/as mayores
e 7% Son padrastros

e 4.4% Son hermanos/as

De los Conocidos:

e EI11.5% Son “amigos/as de la familia”

e EI6.2 % a “alguien que no conocia pero que habia visto antes”

e EI5.3% corresponde a “un vecino/a”

La edad promedio de la persona que ejerce abuso sexual es de 30 afios y medio

Datos sobre el abuso:

La UNICEF considera abuso sexual infantil cuando el agresor es 5 afios mas grande que el
nifio.

No todos los abusos suceden con violencia, una buena parte de ellos sucede por medio de
la seduccion y aprovechando la curiosidad natural de los nifios.

Los nifios en ocasiones participan voluntariamente, lo que confunde a estos nifios en la
etapa adulta, no lo hace su culpa.

Muchos nifios experimentan su sexualidad tocdndose o jugando con otros nifios,
voluntariamente, sin violencia y aunque de momento la experiencia es placentera mas
adelante sienten culpa por el prejuicio que existe sobre el tema, eso no es un abuso
sexual.

Cabe mencionar que hay casos particulares en los cuales si hay abuso con violencia
incluso si son dos nifios, mucho depende del contexto.

Con los estudios realizados podemos darnos cuenta de lo comun que es el abuso sexual infantil y lo
grave que es que no existen denuncias, nijuicios justos para los que si denuncian, la mayoria de las
personas que se presentan a denunciar un abuso o violacion son acosados por las mismas
autoridades, tratados como culpables, cuestionados sobre la veracidad de su historia y finalmente
dos tercios de los que denuncian desisten de continuar.



Existe un prejuicio muy grande para quien es atacado sexualmente, incluso si son nifios, todo lo que
dicen es muchas veces desestimado por frases como “no saben lo que dicen” porque en ocasiones
es muy dificil imaginar para los padres que alguien cercano a la familia haga algo asi, pero como
podemos ver la mayor parte de los casos es un familiar el que abusa.

La mejor forma de prevenir en casa pase algo a los nifios es dandoles informacién sobre sexo, no
limitando su curiosidad o convirtiendo el tema en “prohibido” eso hara que los nifios se sientan mas
abiertos a hablar sobre lo que les sucede y que no sean sorprendidos por alguien que quiera
aprovecharse de su curiosidad.

En el caso de las personas que han tenido episodios de abuso sexual es importante la terapia
psicolégica que nos ayuda a entender lo que pas6, de qué manera se puede abordar, como
acomodar los sentimientos que envuelven estos episodios.

Tomado de:

*Cuarto estudio sobre maltrato infantil de la
https://www.unicef.org/lac/Cuarto _estudio _maltrato _infantil unicef.pdf

UNICEF:

http://www.animalpolitico.com/2017/04/delitos-sexuales-violencia-
mexico/http://www.animalpolitico.com/2017/04/delitos-sexuales-violencia-mexico/

https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_Nacional-capitulo Il y I(2).pdf

http://www.milenio.com/politica/Mexico-primero-OCDE-abuso-infantes-menores-delito-
infantil-violencia-fisica 0 631736854.html

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/06/04/mexico-primer-pais-de-ocde-en-abuso-
sexual-de-menores-onu

https://www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/yo-te-creo-el-primer-paso-para-la-
deteccion-del-abuso-sexual-infantil

Para mejor comprension, se detalla el siguiente cuadro comparativo, donde se resaltan las adiciones
ropuestas:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso
sexual en una persona menor de quince afos
de edad o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue
a ejecutarlo en si o en otra persona, se le
impondra una pena de seis a trece afios de
prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo y
méximo.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso
sexual en una persona menor de quince afios
de edad o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue
a ejecutarlo en si 0 en otra persona, se le
impondrd una pena de seis a trece afios de
prision y hasta quinientos dias multa; asi como
el pago total de la reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados.




Si se hiciera uso de violencia, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo y
maximo.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se estima justificada y motivada juridicamente la
emision del siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO PENAL FEDERAL
UNICO. - Se reforma y adiciona, el articulo 261° del Codigo Penal Federal, para quedar como

sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de quince afios de
edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra
persona, se le impondr4 una pena de seis a trece afios de prisién y hasta quinientos dias multa; asi
como el pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE

O

/

DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de febrero del 2023.
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