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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA 

PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE 

PERSONAS Y PARA LA PROTECCIÓN Y ASISTENCIA A LAS VÍCTIMAS DE ESTOS DELITOS, 
EN MATERIA DE SANCIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA NELLY MINERVA CARRASCO 

GODÍNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

La que suscribe, Nelly Minerva Carrasco Godínez, integrante del Grupo Parlamentario de 
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71, 
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 
fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de 
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los 
artículos 10, 35, 41 y 42 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos 
en materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de 
Estos Delitos, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

La trata de personas es una violación grave a los derechos humanos ya que trasgrede la vida 
y les priva de su dignidad. Si bien, la explotación sexual es el fin más común de este delito, 
también es cierto que existen otros como el trabajo forzado, la servidumbre, la mendicidad 
infantil y la extracción de órganos.1 

Es entendida ┃omo 救la ┃apta┃ión, el tろanspoろte, el tろaslado, la a┃o┬ida o la ろe┃ep┃ión de 
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, 
al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión 
o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que 
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, 
la explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o 
servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la 
eétろa┃┃ión de óろ┬anos朽.2 

De Acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas2020 de la Oficina de Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito, la recopilación de la información arrojó que alrededor de 
50 mil personas identificadas son víctimas de trata en 148 países, sin embargo, detallan 
que, dado que este tipo de delito permanece oculto en algunas regiones, el número de 
víctimas es mucho mayor.3 

El informe señala que este delito afecta principalmente a mujeres y niñas: son 65 por ciento 
de las víctimas identificadas. A su vez, desarrolla que entre los principales factores de riesgo 
que aprovechan los tratantes con las víctimas, son las condiciones económicas, la migración 
irregular, los antecedentes de conflictos familiares y la dependencia afectiva como 
mecanismo de sometimiento.4 
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De i┬ual maneろa, indi┃a れue 救兜0 por ciento de las victimas detectadas fueron objeto de trata 
con fines de explotación sexual y 38 por ciento para trabajos forzados, mientras que el 6% 
fueron sometidos a actividades delictivas forzadas y más de 1 por ciento a la mendicidad. Un 
número menor de personas fue objeto de trata para matrimonios forzados, extracción de 
óろ┬anos ▲ otろos ┫ines朽.5 

El delito de trata de personas comenzó a verse como un problema social a finales del siglo 
XIX y principios del siglo XX, esto debido a que, la estimación de las cifras de las personas 
víctimas tomó un repunte en distintas regiones del planeta, sin embargo, hay que dejar 
claro que aun cuando la UNODC ha logrado identificar a 50 mil víctimas de trata, la 
Organización Internacional del Trabajo estima que, hasta 樺叶椛竃, 救株叶 millones de peろsonas 
sufrieron condiciones de esclavitud moderna y 152 millones de niños fueron víctimas de 
tろa│ajo in┫antil en el mundo朽.6 

Con base en lo anterior, las naciones adoptaron en 2000 la Convención de las Naciones 
Unidas contra el Cろimen Oろ┬anizado Inteろna┃ional ┃on el o│jetivo de 救pろomoveろ la 
cooperación para combatir más eficazmente la delincuencia organizada 
tろansna┃ional朽,7 ésta se comprende a su vez de tres protocolos facultativos: 

1. Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de 
Personas, Especialmente Mujeres y Niños; 

2. Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y 
Aire; 

3. Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricación y el tráfico de armas de fuego. 

El primer protocolo facultativo antes mencionado, es el que cobra relevancia por la materia 
central del presente documento. Este protocolo también es conocido como Protocolo de 

Palermo, que comenzó a estar para firma para los Estados en diciembre de 2000 y contiene 
tres principales fines:8 

1. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atención a las mujeres y los 
niños; 

2. Proteger y ayudar a las víctimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos 
humanos; y 

3. Promover la cooperación entre los Estados Parte para lograr esos fines. 

El artículo 9 de dicho protocolo dispone que los Estados parte están obligados a establecer 
cualquier medida (política, programa, investigación, difusión, legislativa, educativa, social, 
cultural; etc.), para hacer cumplir este instrumento internacional y sobretodo, proteger a las 
víctimas de trata contra un nuevo riesgo de victimización.9 
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El país se adhirió a este protocolo el 25 de diciembre de 2003, lo que permitió que 2012 se 
publicara en el Diario Oficial de la Federación la Ley General para prevenir, sancionar y 
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las 
Víctimas de Estos Delitos, en cuyo artículo 2 se detallan sus objetivos:10 

Artículo 2. Esta ley tiene por objeto 

I. Establecer competencias y formas de coordinación para la prevención, investigación, 
persecución y sanción de los delitos en materia de trata de personas entre los gobiernos 
federal, de las entidades federativas y municipales; 

II. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones; 

III. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos; 

IV. La distribución de competencias y formas de coordinación en materia de protección y 
asistencia a las víctimas de los delitos objeto de esta ley; 

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la 
integridad y la seguridad de las personas; así como el libre desarrollo de niñas, niños y 
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comisión de los delitos objeto 
de esta ley; y 

VI. Reparar el daño a las víctimas de trata de personas de manera integral, adecuada, 
eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del daño causado y a la afectación sufrida. 

A su vez, se instaló la Comisión Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los 
Delitos en mateろia de Tろata de Peろsonas, la ┃ual se en┃aろ┬a de 救de┫iniろ ▲ ┃ooろdinaろ la 
implementa┃ión de una Políti┃a de Estado en mateろia de tろata de peろsonas朽,11 así como 
救impulsaろ ▲ ┃ooろdinaろ en toda la bepú│li┃a la vin┃ula┃ión inteろinstitu┃ional paろa pろeveniろ ▲ 
sancionar los delitos objeto de la Ley en la materia; inspeccionar y vigilar los programas, 
acciones y tareas implementadas en este ámbito y evaluar, rendir cuentas y transparentar 
sus acciones sin perjuicio de las atribuciones que en dichas materias correspondan a otras 
instan┃ias朽.12 

Recientemente la Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada de la 
Fiscalía General de la República (FGR) informó que nuestro país ha iniciado 4 mil 138 
carpetas de investigación por el delito de trata de personas, de las cuales mil 225 se han 
judicializado y mil 415 personas han sido vinculadas a proceso por dicho delito, y hasta la 
fecha han recibido condena 株樺叶 peろsonas, esto si┬ni┫i┃a れue, 救solo el 鞄叶 poろ ┃iento de las 
carpetas de investigación se judicializan y solo 4 de cada 10 acusados por este delito han 
ろe┃i│ido senten┃ia ┃ondenatoろia朽.13 

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal, la trata de personas continúa 
siendo una de las pろin┃ipales in┃iden┃ias deli┃tivas. En Mééi┃o, 救el delito de tろata puede seろ 
considerado del fuero federal y del fuero común. Según la misma ley, será del fuero 
federal cuando se inicie, prepare o se cometa en el extranjero con la pretensión de producir 
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efectos en el territorio nacional o cuando se inicie en el territorio nacional y produzca 
efectos en el extranjero. También aplica cuando el delito sea cometido por la delincuencia 
organizada; o el Ministerio Público de la Federación solicite a la autoridad competente de la 
entidad federativa la atracción del asunto. En el caso del fuero común, las entidades 
federativas podrán investigar el hecho, procesarlo y sancionarlo cuando no se den los 
supuestos pろevistos paろa apli┃aろ el ┫ueろo ┫edeろal朽.14 

El proceso penal puede llevarse a través de dos vías: abreviado u ordinario. Para el caso de 
procedimiento ordinario, el Ministerio Público es quien debe hacer la solicitud en audiencia 
ante el juez de control. Ésta se divide en tres etapas: La primera de ellas denominada de 
求investi┬a┃ión汲, en donde se lleva a ┃a│o la audien┃ia ini┃ial paろa daろ paso a la ┫oろmula┃ión de 
imputación y vinculación a proceso. La segunda etapa llamada 求ろepaろa┃ión a jui┃io汲, se 
ろesuelve la admisión de pろue│as ▲, ┫inalmente en la teろ┃eろa etapa ┃ono┃ida ┃omo 求jui┃io oろal汲, 
donde se lleva a cabo el debate para el desahogo de pruebas y sentencia.15 

En el caso del proceso abreviado, 救se puede decretar su terminación anticipada, SÍ el 
imputado reconoce de manera voluntaria los cargos, las pruebas que lo señalan, y su 
participación en el delito así como sus respectivas consecuencias, el Juez señalará en 
audiencia los beneficios que se le podrán otorgar al imputado cuando acepte su 
responsabilidad, cuáles pueden ser este tipo de beneficios; que el ministerio público solicite 
la reducción de hasta una mitad de la pena mínima en el caso de delitos culposos, de la 
pena de prisión correspondiente al delito poろ el ┃ual se le a┃usa al imputado朽.16 

En otras palabras, el imputado adopta su responsabilidad por el delito cometido ofreciendo 
la colaboración para la resolución del conflicto a cambio de reducir la pena, esto significa 
que renuncia a un juicio oral y acepta lo sentenciado. En este caso, la victima tendrá la 
seguridad de que el imputado será condenado y que podrá solicitar la reparación del daño 
por la comisión de delito.17 

La Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de 
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de Estos Delitos considera diversas 
hipótesis o modalidades de éste delito de trata de personas, por lo que es importante 
aportar elementos firmes que permitan no solo facilitar la labor del juzgador, sino de aplicar 
la Ley de manera correcta. 

Por lo anterior se propone incorporar los siguientes verbos para que no persista la 
impunidad en los casos en que la ley no considere los vocablos descritos en los supuestos 
que establecen los artículos y que, en ocasiones, desempeñan un papel importante al 
momento de definir la sentencia por el juez. 

Este cambio es importante para establecer las reglas de participación entre autor y 
participe con la finalidad de que al momento de imponer la pena esta sea diferenciada 
respecto al grado de participación y responsabilidad que genere cada uno de los 
intervinientes. 
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Además, la adición de dichos verbos en el artículo 41 será utilizada para quien participe en la 
comisión del delito, toda vez que el artículo 10° hace referencia al autor del delito. Dichos 
verbos son 

Conseguir: Alcanzar, obtener o lograr lo que se pretende o desea.18 

Reclutar: Reunir gente para un propósito determinado.19 

Solicitar: Pretender, pedir o buscar algo con diligencia y cuidado.20 

Ofrecer: Comprometerse a dar, hacer o decir algo.21 

Por otro lado, es importante recalcar que, la aplicación de la ley tiene que ser con total 
independencia de la modalidad de explotación con la que se trate, con el fin de evitar que el 
responsable reciba la sentencia en proporción al delito que comete, o en las palabras de los 
juristas de nuestro país, la proporcionalidad de la pena debe ser con base en la importancia 
social del hecho y, en el caso del delito de trata de personas, no deben quedar impunes los 
hechos cometidos. Este principio de proporcionalidad, también se encuentra establecido en 
el artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:22 

Artículo 22. ... Toda pena deberá ser proporcional al delito que sancione y al bien jurídico 
afectado. 

Por poner un ejemplo, si el responsable opta por un proceso abreviado y suponiendo que 
hace uso de la modalidad de explotación establecida en el artículo 35, éste no recibirá la 
pena estipulada en el artículo 10 de trata de persona que va de 5 a 15 años en prisión, sino la 
pena mínima de la modalidad que en este caso es de 2 años, por ende, la sentencia es 
injusta por el grado de proporcionalidad que no está tomando en cuenta la importancia 
social del hecho. Por ello se sugiere que las modalidades de explotación sean 
independientes. 

Por ello es necesario establecer en el primer párrafo de este artículo 10 la base de concepto 
de trata de personas con la finalidad de que sea inequívoca su aplicación ya que de no 
contenerla puede ser considerada la aplicación inexacta de este concepto. 

La necesidad de establecer una pena aplicable derivada de este artículo, es en función a que 
los impartidores de justicia no han conformado un criterio único en la aplicación de este 
articulo pues es menester de ellos el colocar de manera discrecional la pena del artículo 10, 
aunada con la modalidad o solo colocar la pena que corresponde a la modalidad sin tomar 
en consideración el tipo base del delito. 

Además, resulta importante considerar la aplicación de la pena establecida en el tipo base 
más la modalidad que corresponda como medio de coerción y de manera ejemplar para 
inhibir con ello la realización de delitos relacionados con la trata de personas. 
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Por otro lado, en el mismo caso hipotético mencionado anteriormente, el artículo 42 causa 
una laguna jurídica y, por ende, una mala interpretación de la misma que incluso, puede 
caer en la impunidad del delito. El artículo establece que las penas se aumentarán hasta en 
una mitad cuando se presenten situaciones que son descritas en el mismo, esto genera que 
se deje en libertad del juzgador el aplicar la pena que éste considera oportuna basándose 
en su propia interpretación, toda vez que la palabra hasta es ambigua, y la ley deber ser 
clara y precisa en su aplicación, por ello se sugiere eliminarla de este artículo. 

Aunado a la anterior, la discrecionalidad de los juzgadores al momento de dictar una 
sentencia agravada por cualquiera de las causas integradas en el presente artículo debe ser 
delimitada para que los juzgadores no puedan decidir de manera libre la pena con la que se 
debe sancionar la agravante siendo de esta manera un parámetro establecido por la norma 
que no permita corromper al juzgador. 

Para mayor comprensión de las propuestas, se añade cuadro comparativo: 
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Por lo expuesto se somete a consideración la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto 

Único. Se reforman los artículos 10, 35, 41 y 42 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las 
Víctimas de Estos Delitos para quedar como sigue: 

Artículo 10. La trata de personas debe ser entendida como toda acción u omisión dolosa 
de una o varias personas para, captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, 
recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotación se le impondrá de 5 a 15 años 
de prisión y de un mil a veinte mil días multa, sin perjuicio de las sanciones que 
correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y 
en los códigos penales correspondientes. 

Se entenderá por explotación de una persona 

I. A XI.... 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

La aplicación de la penalidad de este artículo en su párrafo primero será con 
independencia de la aplicación de la penalidad de la modalidad de explotación que se 
trate, de tal modo que, la pena para quien realice cualquiera de las conductas 
descritas en el presente artículo conllevará la sanción principal más la expresada en la 
modalidad que se realice. 

Artículo 35. Al que, a sabiendas de su situación de trata, adquiera, use, compre, solicite 
o alquile servicios de una persona para cualquiera de los fines previstos en los delitos 
materia de la presente ley, se sancionará con la pena mínima de prisión de un mil días 
multa que establece cada una de las modalidades descritas en las fracciones I a XI del 
artículo 10 de la presente Ley y, pena máxima de 40 años de prisión y 25 mil días multa, 
sin depender de la modalidad que se trata. 

Artículo 41. Las penas previstas en los delitos de este Título se aplicarán también a quien los 
prepare, promueva, incite, facilite, colabore, reclute, consiga, solicite u ofrezca conforme a 
las reglas de autoría y participación del sujeto activo. 

Artículo 42. Las penas previstas en este título se aumentarán en una mitad cuando 

I. a X.... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 UNODC. La trata de personas: compraventa de seres humanos. Disponible en 
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-
trafficking.html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,diariamente%20a%20situacio
nes%20de%20explotaci%C3%3n   

2 ONU. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente 
Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional. Disponible en 
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_
muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.Pdf   

3 UNODC. Reporte Global sobre Trata de Personas de 2020. Disponible en 
https://www.unodc.org/colombia/es/reporte-global-sobre-trata-de-persona s-2020.html  

4 Ibídem. 

5 Proyecto Esperanza. Informe sobre Trata de Personas de 2020 de la UNODC. Disponible en 
https://www.proyectoesperanza.org/informe-sobre-trata-de-personas-2020-de-la-unodc/  

https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,diariamente%20a%20situaciones%20de%20explotaci%C3%3n
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,diariamente%20a%20situaciones%20de%20explotaci%C3%3n
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,diariamente%20a%20situaciones%20de%20explotaci%C3%3n
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.Pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.Pdf
https://www.unodc.org/colombia/es/reporte-global-sobre-trata-de-persona%20s-2020.html
https://www.proyectoesperanza.org/informe-sobre-trata-de-personas-2020-de-la-unodc/
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竃 O”U. 救La OIT aleろta れue 株叶 millones de peろsonas ┫ueろon ví┃timas de es┃lavitud modeろna 
duろante 樺叶椛竃朽. Disponi│le en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/09/la-oit-
alerta-que-0-millones-de-personas-fueron-victimas-de-esclavitud-moderna-durante-
2016/#:~:text=Durante%202016%2C%2040%20millones%20de,para%20las%20Migraciones%2
0(OIM)  

7 ONU. Convención de las Nacionales Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Tろansna┃ional ▲ sus Pろoto┃olos朽. Disponi│le en 
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe
book-s.pdf  

8 ONU. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente 
Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional, obra citada. 

9 Ibídem, artículo 9. 

10 Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de 
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de Estos Delitos, artículo 2. 
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_200521.pdf  

11 Secretaría de Gobernación. ¿Qué es la comisión? Disponible en 
http://www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/swb/Comision_Intersecretarial/La_Comisio
n#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Intersecretarial%20para%20Prevenir,y%20dem%C3%A1
s%20objeto%20previstos%20en  

12 Ibídem. 

椛鞄 Ima┬en badio. 救Mééi┃o ha ini┃iado 株 椛鞄8 ┃aろpetas de investi┬a┃ión poろ tろata de peろsonas朽. 
Disponible en https://www.imagenradio.com.mx/mexico-ha-iniciado-4138-carpetas-de-
investigacion-por-trata-de-personas#view-1   

14 IIEG. Trata de Personas 2015(enero-junio de 2021). Disponible en 
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/07/trata_2021.pdf  

15 Ibídem. 

16 Sistema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, ¿El juicio abreviado está 
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