INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA
HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion | del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de registro simultaneo de candidatos a eleccién
de diputados y senadores por mayoria relativa y representaciéon proporcional, en un
mismo proceso electoral, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La participacion politica implica multiples objetivos e incorpora diferentes actos y espacios
de participacion, ya sea en movimientos sociales, acciones de protesta o participacion
partidaria.! En las democracias modernas la participacion politica, es considerada como un
derecho fundamental, siendo reconocida expresamente en instrumentos internacionales
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos expresa: “Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”2

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos enuncia en el articulo 25: “Todos los
ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.3

La mayor concentracion de actividades de participacion politica se engloba en los partidos
politicos, donde se articulan intereses colectivos, se generan liderazgos politicos
y,*asimismo, la movilizacidn de los ciudadanos en tiempos de elecciones. Por ello, los
partidos politicos se convierten en los principales promotores de la participacion politica.®
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La participacion politica y democracia no son sinénimos, pero estan estrechamente
vinculados, en razén de que la democracia requiere de la participacion politica, y a mayor
desarrollo democratico mayores seran las posibilidades y estimulos a la participacion
politica y a la vigencia de los derechos politico-electorales de todas y todos los ciudadanos
en igualdad de condiciones. En este sentido en el ambito interno los partidos politicos
tienen el derecho de organizarse libremente, siempre y cuando no afecten los derechos
fundamentales de los militantes, simpatizantes y quienes se adhieran y no lesionen los
principios democraticos del Estado de derecho.

Dentro de sus obligaciones primordiales en su actuar interno, los partidos politicos deben
respetar la democracia en su seno, estableciendo procedimientos democraticos que tengan
como objetivo de garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de sus
miembros, que sus acciones se realicen por las vias institucionales ajustadas a las reglas y
los procedimientos democraticos.®

La democracia exige a los partidos politicos el pleno respeto a la participacion de todos sus
miembros en la toma de decisiones y en la eleccion de sus representantes.” Por ello, su
democracia interna debe ser consustancial a un funcionamiento democratico en el exterior,
es decir al reconocimiento del pluralismmo y en general al comportamiento democratico
frente a la sociedad y frente al Estadopor lo que un partido que no respete a la
democracia, ni aspire a ella, sera un partido que no garantiza ser democratico al exterior, por
lo tanto, tendra una imagen hacia el interior de ser incapaz de respetar los derechos de sus
militantes.®

Es imprescindible que entre mayor sea el grado de democracia de los partidos politicos
mayor sera su grado de perfeccionamiento en su funcionamiento interior, que esta se
circunscriba en gran medida a una igualdad de derechos y obligaciones entre los militantes
y simpatizantes, y que el instituto politico no se convierta en un club que violenta la libertad
politica.l®

De esta forma, la democracia interna, sera aquella que garantice no sélo la seleccion y la
renovacion de los directivos, la direccion de los programas, la representacion y tutela de las
minorias, sino también la disciplina de las actividades del partido que inciden directamente
sobre el funcionamiento de las instituciones, como los procedimientos y formulas internas
para la seleccion de los candidatos a las elecciones, y el cumplimiento de las reglas para
esos efectos"instituyendo la posibilidad de que los militantes y simpatizantes que se
sientan afectados en sus derechos por las dirigencias partidistas puedan interponer
recursos de queja ante el Tribunal Electoral.’?

Con ello, se garantizara la participacion politica efectiva de todos aquellos que lo integran de
participar en condiciones de igualdad en los concursos para designacion de candidatos a
puestos de eleccion popular; sin represalia alguna, teniendo pleno acceso a los érganos
internos de justicia partidista quienes deberan actuar en apego a los principios de honradez,
certeza, imparcialidad, prontitud y en estricto cumplimiento de las garantias procesales y
constitucionales, y dichos fallos sean verificados por érganos de justicia externos al partido.
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Asimismo, los partidos politicos dejaran de simular convenciones y asambleas donde se
impone por pactos a personas tanto en las listas de candidatos a cargos de eleccion popular
bajo ambos principios de representacion proporcional y de mayoria dejando sin un espacio
a un miembro del partido que cumple con los requisitos, perfil adecuado y congruente con
la ideologia politica del partido.®

Asumir una cultura democratica como estilo de vida contribuira a la construccion de
organizaciones politicas donde la libertad y la igualdad seran instituciones partidistas
solidas. En este camino, los partidos politicos en la democracia continuaran cumpliendo las
funciones claves de articulacion y de agregacion de intereses, de legitimacion, de
socializacion, de representacion y participacion y de formacion de una elite dirigente, con
mayor o menor intensidad, siguen siendo vitales para el sistema politico.”®

Los partidos politicos son instituciones claves para la democracia ya que, facilitan el
funcionamiento operativo del sistema politico permitiendo la representacion politica y un
vinculo institucional entre la sociedad y el Estado,’ entre sus funciones se encuentra la
seleccion de quienes los representaran electoralmente como candidatos,'” quienes
reforzaran precisamente ese vinculo entre la sociedad y el Estado.

Las elecciones son el elemento fundamental de las democracias representativas,’® por ello
resulta trascendental la designhacion de los candidatos a puestos de eleccion popular, en
este contexto, nuestra propuesta esta encaminada a enriquecer y ampliar la participacion
de los militantes y ciudadanos en la eleccion de los candidatos al cargo de diputados y
senadores, para tal efecto, es importante que la clausula que se plasma en la legislacion
electoral referente a permitir a los partidos politicos a registrar a sesenta candidatos a
diputados federales y seis senadores simultaneamente en un MISMO UN MISMO Proceso
electoral por mayoria relativa y representacion proporcional, dichos margenes de
candidatos que pueden competir simultaneamente en un Mismo proceso electoral bajo los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional sean suprimido con el objetivo
de extender los espacios para una mayor participacion de los militantes y ciudadanos a fines
a los principios de los partidos politicos, con dicha propuesta se evitara la duplicidad en los
registros por ambos principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Empoderar a las ciudadanas y los ciudadanos en su calidad de militantes dejando al lado las
cuotas de poder en los partidos politicos traera consigo transformaciones en los institutos
politicos y mayor participacion de los militantes en la toma de decisiones en ambas
Camaras del Poder Legislativo.

Es imperante que los partidos politicos incrementen los cauces de participacion de las y los
militantes y ciudadanos para acceder a cargos de eleccidon popular. Es trascendental
continuar con los procesos de democratizacion de la vida interna de los partidos politicos
evitando las simulaciones, eliminando esguemas Viciosos y perniciosos que violan los
derechos politico-electorales de las y los militantes.

Por todo lo expresado presento ante el pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de registro simultaneo de
candidatos a eleccion de diputados federales por mayoria relativa y representacion
proporcional, en un mismo proceso electoral

Unico. Se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11.
1. ...

2. Los partidos politicos a fin de garantizar la participacion politica de las y los
ciudadanos, en ningln caso podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, a candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por representacion
proporcional. En el caso de las legislaturas locales, se aplicaran las normas que
especifique la legislacion respectiva.

3. Los partidos politicos a fin de garantizar la participacion politica de las y los
ciudadanos, en ningln caso podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, a candidatos a Senador por mayoria relativa y por representacion
proporcional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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