INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 52 BIS Y REFORMA LOS ARTICULOS 82 Y 83 DE
LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS ALBERTO
VALENZUELA GONZALEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, diputado federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77, Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 52 Bis; y se reforman los articulos 82 y 83
de la Ley General de Archivos, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La pérdida del patrimonio documental de las instituciones publicas en cualquier orden de
gobierno representa una afectacion directa e irremediable al derecho humano de acceso a
la memoria histérica de las personas de un municipio, una entidad federativa, del pais e
incluso del mundo.

La actual ambigUedad en las atribuciones de dictaminacion sobre un proceso claro y
debidamente definido para tramitar la baja ordenada y/o de transferencia secundaria de
documentos de los diversos municipios del pais a través de los grupos interdisciplinarios, es
un riesgo latente que afecta a la memoria histdrica; toda vez que la acumulacion de
archivos que hayan cumplido su ciclo vital y su proceso de valoracion documental sin llegar
a la determinacidn de su baja o transferencia secundaria, produce efectos como la
superacion de la capacidad instalada en inmuebles que albergan archivos de
concentracion, altos costos al erario publico municipal por almacenamiento, incremento de
la posibilidad de ocurrencia de siniestros documentales por inundacidon o incendio,
proliferacion de fauna nociva o plagas que danen los archivos y sus documentos que
pudieran tener un valor histérico entre los que no lo tienen.

Asimismo, si bien la actual Ley General de Archivos desde su publicacion considera la
posibilidad de asignar recursos federales o estatales para fines de capacitacion,
equipamiento y sistematizacion de los archivos en posesion de sujetos obligados, estos no
consideran de manera particular para proyectos de restauracion de los documentos
historicos; ni en la realidad tampoco desde la vigencia de la Ley la federacion ni los estados
han asignado recursos especificos en sus presupuestos para que los municipios de todas las
caracteristicas geograficas o financieras puedan allegarse de recursos para preservar,
conservar o restaurar sus archivos historicos o cumplir con las obligaciones minimas
establecidas en la Ley.

Il. Argumentos que sustentan la presente iniciativa:
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La Ley General de Archivos que se publicd en el 2018, es producto de las deficiencias que se
fueron detectando durante la implementacion, consolidacion y mejora de los procesos
inherentes asociados al cumplimiento de la Ley General de Transparencia y los marcos
normativos previos; principalmente porque muchas de las respuestas que se ofrecian a los
sujetos obligados se relacionaban con la inexistencia de la informacion, en la I6gica del
principio de legalidad en el actuar de los instituciones y entes publicos, asi como de la
obligacion de documentar todo acto que derive del egjercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Es decir, el objeto de la Ley General de Archivos es la preservacion y conservacion de los
documentos, mientras que a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica lo es la informacion contenida en ellos.

En tal naturaleza, podemos referirnos que el derecho de acceso a la informacion como al de
la memoria histérica son inseparables; porque sin archivos no existe la transparencia y se le
limita a la sociedad a acceder a las decisiones o actuaciones que los sujetos obligados
realizaron en algun momento de la historia de una comunidad. En la actualidad y en el
marco de la conmemoracion del Dia Internacional del Derecho de Acceso a la Informacion
el 27 de septiembre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su
comunicado 560/22 destaca las siguientes cifras:

- Al cierre de 2020, 69.4 por ciento de las instituciones federales contaban con un Sistema
Institucional de Archivos, mientras que en los estados y los municipios este porcentaje fue
de 39.1 por ciento y 26.7 por ciento respectivamente.

- En 2020 no se entregd informacion a 7.7 por ciento de las solicitudes recibidas a nivel
federal y 7.6 por ciento a nivel estatal debido a que la informacion se declaré6 como
inexistente.

Menos de 50 por ciento de las instituciones de la administracion estatal y de las
administraciones publicas municipales contd con los instrumentos de control archivistico.

- Al cierre de 2020, el 43.4por ciento de los municipios cuentan con un Archivo Historico y
48.9 por ciento tienen Archivo de Concentracion.!

Estos datos dan muestra de la importancia que representan los municipios en materia de
archivos y sobre todo en la preservacion de la memoria histérica nacional, su riqueza
documental e informativa es invaluable y debe preservarse. Es por eso que desde la
federacion se deben de garantizar ingresos suficientes para que los municipios realicen
inversion en proyectos de preservacion, conservacion y restauracion documental focalizada,
ya gue actualmente los municipios no cuentan con capacidad presupuestaria para este tipo
de proyectos. La realidad impide que estos puedan atender lo que la Ley General de
Archivos les da como obligaciones, mismas que requieren de |los recursos presupuestarios
necesarios y que sin apoyo de programas estatales y federales no podran avanzar en el
cumplimiento de los objetivos.
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Asimismo, existen multiples ejemplos de este problema, que deja claro que no existe
generalidad en las atribuciones del grupo interdisciplinario en los municipios y que no todos
disponen de facultades de dictamen para la disposicion documental ya sea por baja o por
transferencia secundaria dentro de las leyes locales. Como evidencia me permito hacer el
comparativo entre las leyes de archivos de Guanajuato y Jalisco.

Ley de Archivos del Estado de Guanajuato | Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios
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Articulo 52, Son actividades del Grupo Interdisciplinario, las

siguientes:

IIL

IV,

Formular opiniones, referencias técnicas sobre valores docu-
mentales, pautas de comportamiento v recomendaciones so-
bre la disposiclon documental de las serles documentales;

Co

derar, en la formul

on de referencias técnicas para la

CICLINTRE T =, WILIR TV S LErAY A &
conservacion y disposicion documental de las series, la pla-
neacion estrategica y normatividad, asl como los siguientes crite-

fos;

a) Procedencia: considerar que el valor de los documentos
depende del nivel jerarguico que ocupa el productor, por
lo gque se debe estudiar la produccion documental de las
unidades administrativas productoras de la documenta-
cion en el ejercicio de sus funciones, desde e mas allo
nivel jerarquico, hasta el operativo, realizando una com-
pleta identificacidn de los procesos instiucionales hasta
llegar a nivel de procedimiento;

b} Orden original: garantizar que las secciones y las series
no se mezclen enfre si. Dentro de cada serie debe respe-
tarse el orden en que la decumentacion fue preducida;

£} Diplomatico: analizar la estructura, contexto y contenide
de los documentos que integran la serie, considerando
que los documentas onginales, terminados v formaliza-
dos, tienen mayor valor que las copias, a menos que éstas
obren como originales dentro de los expedientes;

d) Contexto: considerar la importancia v tendencias socio-
econdmicas, programas y aclividades gue inciden de ma-
nera directa e indirecta en las funciones del productor de
la documentacion:

) Contenido: privilegiar los documentos que contienen in-
formacion fundamental para reconstruir la actuacién del
sujeto obligado, de un acontecimiento, de un perodo con-
creto, de un teritono o de las personas, considerando
para ellola exclusividad de los documentos, es decir, si la
informacion sclamente se contiene en ese documento o
s@ contiene en olro, asi como los documentos con infor-
mMacidn resumida; y

fi Utilizacion: considerar los documentos que han sido ob-
jetode demanda frecuente por parte del ergano productor,
investigaderes o ciudadancos en general, asi como el es-
tado de conservacién de eslos, Sugerir, cuando corres-
ponda, se atienda al programa de gestidn de riesgos ins-
titucional o los procesos de cerlificacion & que haya lugar;

Sugerir que lo establecido en las fichas técnicas de valoracion do-
cumental esté alineado a la operacion funcienal, misional v cbjeli-
vios estratégicos del sujeto obligado;

Advertir que en las fichas técnicas de valoracién documental se in-
cluya y se respete el marco nomativo que regula la gestion institu-
clonal;

Recomendar que se realicen procesos de automatizacion en apego
& lo establecido para la gestion documental v administracion de ar-
chivos; y

Las demas que se definan en ofras disposiciones,

Articulo 62. El Area Coordinadora de Archi-
vos junto con el grupo interdisciplinario pro-
moverd |a a documental de los
dientes gue hayan cumplido su vigencla
documental y, en su caso, plazos de conser-
vacién, debiendo identificar los documentos
qua cuentan con valores histdricos, a fin de
gue sean transferidos al archivo histérico.

As[ mismo, deberén de smitir los dictdme-
nes, fichas téenicas de valoracién y acias
de la bala documental o, en su caso, su
transferencia secundaria, y publicarios una
vaz al afio al portal de transparencia, dando

aviso de asto al Consejo Estatal,
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Asimismo, para el estado de Veracruz no se cuenta con la figura del grupo interdisciplinario
en su ley vigente en materia de Archivos. Ante tales divergencias entre normas locales se
hace necesario que en la Ley General de Archivos se dote de facultades a los grupos
interdisciplinarios de los municipios y en respeto a su libre determinacion puedan
dictaminar la procedencia de la disposicion de baja o transferencia secundaria de
documentos que hayan cumplido su ciclo vital en materia archivistica, con el fin de permitir
una mejor gestion de los archivos en su ultima fase y esta no dependa de los otros érdenes
de gobierno, pues dificultaria cumplir con el fin de la ley en materia de una gestion
documental de calidad y que garantice el derecho a la memoria histdrica del pais. A
continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las modificaciones propuestas por un

servidor:

MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo.

52. BIS, El Grupo Interdisciplinario constituido
en los municipios tendra facultades de dictami-
nacion de bajas documental y de transferencias
secundarfas en el ambito de su competencia sin
gue medie opinién o intervencién defl Archivo
General de la Nacién ni del archivo general de la
entidad federativa u homologa que corresponda.

Articulo 82. Cada entidad federativa podrd prever
la creacion y administracion de un Fondo de Apoyo
Econdmico para los archivos locales, cuya finall-
dad sera promaover la capacitacidn, equipamiento y
sistematizacién de los archivos en poder de los su-
|etos obligados en sus respectivos &mbitos territo-
riales da competencia.

Artfculo 82. Cads enitidad federativa esfard en /a
obligacién de crear, presupuestar recursos y ad-
ministrar el Fondo de Apoye Econtmico para los ar-
chivos locafes y municipales, cuya finalidad sera pro-
maover la capacitacién, equipamiento y sistematiza-
cién de fos archivos en poder de los sujetos obliga-
dos en 5us respectivos ambifos femitorales de com-
petencia. Cuando las condiciones asf lo amerifen,
se podrd utilizar hasta al 10% de los recursos del
fondo para la restauracion de documentos y ex-
pedientes de los archivos histéricos municipa-
les, mismo que se sujetard en términos del gasfo,
fa transparencia del ejercicio de los recursos, por
Ias Reglas de Operacion gue emita el Archivo Ge-
neral o instancia homologa,

Articulo B3, El Gobiemo Federal podrd otorgar
subsidics a los Fondos de Apoyo Econdmico para
los archivos locales en términos de las disposiclo-
nes aplicables y conforme a los recursos que, en
Su ¢aso, sean previstos y aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion del Ejercicio
Fiscal que comesponda, sin que los mismos pue-
dan rebasar |las aportaciones que hubiesen reali-
zado las entidades federativas en el ejercicio fiscal
de que se trate v, en su caso, l0s municipios y al-
caldlas de la Ciudad de México.

Articulo 83. Ef Gobiemo Federal otorgard subsidios
a los Fondos de Apoyo Econdmico para los archivos
locales y municipales en términos de las disposicio-
nas aplicables y conforme a los recursos que, an sy
caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacitn del Ejercicio Fiscal gue
corresponda, sin que los mismos puedan rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado las entidades
fedsrativas en el sjercicio fiscal de que se trale y, en
su caso, los muricipios y alcaldias de la Ciudad de
México. Dichos subsidios deberdn sujotarse a
Reglas de Operacién que garanticen un acceso
equitativo a los mismos, a su gasfo y a Ia frans-
parencia y rendicién de cuentas en términocs de
Ia normatividad vigente.
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lIl. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones contenidas en los marcos juridicos
siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
c) Ley General de Archivos.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 52 Bis; y reforma los articulos 82
y 83 de la Ley General de Archivos.

V. Ordenamientos a modificar.
- Ley General de Archivos
VI. Texto normativo propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Soberania la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo 52 Bis; y se reforman los articulos 82y 83 de la Ley
General de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 52. BIS. El Grupo Interdisciplinario constituido en los municipios tendra
facultades de dictaminacion para la baja documental y de transferencias secundarias
en el ambito de su competencia, sin que medie opiniéon o intervenciéon del Archivo
General de la Nacién ni del archivo general de la entidad federativa u homologa que
corresponda.

Articulo 82. Cada entidad federativa estara en la obligacion de crear, presupuestar
recursos y administrar el Fondo de Apoyo Econdmico para los archivos locales y
municipales, cuya finalidad sera promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion
de los archivos en poder de los sujetos obligados en sus respectivos ambitos territoriales de
competencia. Cuando las condiciones asi lo ameriten, se podra utilizar hasta el 10 por
ciento de los recursos del fondo para la restauracion de documentos y expedientes de
los archivos histéricos municipales, mismo que se sujetara en términos del gasto, la
transparencia del ejercicio de los recursos, por las Reglas de Operacién que emita el
Archivo General o instancia homologa.
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Articulo 83. El gobierno federal otorgara subsidios a los Fondos de Apoyo Econémico para
los archivos locales y municipales en términos de las disposiciones aplicables y conforme a
los recursos que, en su caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal que corresponda, sin que los mismos puedan rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado las entidades federativas en el ejercicio fiscal de que se
trate y, en su caso, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México. Dichos subsidios
deberan sujetarse a Reglas de Operaciéon que garanticen un acceso equitativo a los
mismos, a su gasto, y a la transparencia y rendicion de cuentas en términos de la
normatividad vigente.

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 52 Bis; y se reforman los articulos 82 y 83 de la Ley General de
Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 52. BIS. El grupo interdisciplinario constituido en los municipios tendra
facultades de dictaminacién para la baja documental y de transferencias secundarias
en el ambito de su competencia, sin que medie opiniéon o intervencién del Archivo
General de la Nacién ni del archivo general de la entidad federativa u homologa que
corresponda.

Articulo 82. Cada entidad federativa estara en la obligacion de crear, presupuestar
recursos y administrar el Fondo de Apoyo Econdmico para los archivos locales y
municipales, cuya finalidad sera promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion
de los archivos en poder de los sujetos obligados en sus respectivos ambitos territoriales de
competencia. Cuando las condiciones asi lo ameriten, se podra utilizar hasta el 10 por
ciento de los recursos del fondo para la restauracion de documentos y expedientes de
los archivos histéricos municipales, mismo que se sujetara en términos del gasto, la
transparencia del ejercicio de los recursos, por las Reglas de Operacién que emita el
Archivo General o instancia homologa.

Articulo 83. El Gobierno Federal otorgara subsidios a los Fondos de Apoyo Econdmico para
los archivos locales y municipales en términos de las disposiciones aplicables y conforme a
los recursos que, en su caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal que corresponda, sin que los mismos puedan rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado las entidades federativas en el ejercicio fiscal de que se
trate y, en su caso, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México. Dichos subsidios
deberan sujetarse a Reglas de Operacidon que garanticen un acceso equitativo a los
mismos, a su gasto y a la transparencia y rendicién de cuentas en términos de la
normatividad vigente.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico substanciara los recursos a que dé
lugar la integracion de los Fondos de Apoyo Econdmico establecidos en los articulos 82 y 83
del presente decreto y seran considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del gjercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del mismo.

Tercero.- Las legislaturas de las entidades federativas dispondran de 180 dias habiles a partir
de la entrada en vigor del presente decreto para adecuar sus leyes en materia de archivos
respecto del articulo 52 Bis.

Nota

1 INEGI. 2022. Comunicado de prensa numero 560/22. 27 de septiembre de 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DA |_22.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2023.

Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (rubrica)
E
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