INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 89 Y 92 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
EUGENIA HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Eugenia Hernandez Pérez, diputada a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan una fraccién VI Bis al articulo 89, y dos parrafos al
articulo 92, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al
tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

El agua es un elemento vital para la humanidad. La vida y toda actividad humana dependen
indisolublemente del acceso al agua. El gran reto que enfrenta la humanidad es garantizar
la disponibilidad y el acceso al agua, tanto para las presentes como para las futuras
generaciones. Diversos estudios alertan sobre la inminencia de la llamada Hora Cero, en la
cual la humanidad ya no tenga acceso al vital liquido.

El reto de garantizar el abastecimiento y el acceso al agua para satisfacer todas las
actividades humanas, pero sobre todo el consumo de las personas, ocupa un lugar central
en la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de los paises y la sociedad.
Hace falta crear mas conciencia y un mayor compromiso, a efecto de que se adopten
medidas integrales para garantizar el abastecimiento de agua en el presente y el futuro.
Uno de los enfoques mas urgentes, es el de asegurar el uso sustentable, sostenible y
racional del agua.

Al respecto, es interesante senalar los siguientes datos sobre el uso del agua, que hoy por
hoy constituyen una dinamica cotidiana en todo el mundo, pero que reflejan una tendencia
gue puede calificarse como contraria a la racionalidad y sustentabilidad en el uso del agua.
Estos datos se refieren a la cantidad de agua que se necesitan para producir algunos
productos. Veamos:
¢Cuanta agua se necesita para producir las siguientes mercancias?’

- 1 kilo de chocolate: 24 mil litros.

- T microchip de 2 gramos: 32 litros.

- 500 hojas de papel: 2 mil litros.

- 1 camiseta de algodon: 2 mil litros.

- 1 hamburguesa de 150 gramos: 2 mil 400 litros.
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- 1 par de zapatos de cuero: 2 mil litros.
-1 litro de cerveza: 300 litros.
- 1litro de leche: 800 litros.

Estos numeros indican que el uso del agua en las industrias implica el reto de promover
formas apropiadas para reducir las cantidades enormes del vital liquido, en las diversas
ramas de la industria.

La presente iniciativa aborda el problema de establecer criterios, mecanismos y practicas
gue aseguren un uso mMas racional y sustentable del agua en las industrias. Este proceso
requiere multiples acciones, entre las cuales deben considerarse el incremento de la
productividad del agua, de tal forma que se gaste menos agua en la produccion industrial
de bienes. Una de las vertientes a considerar en el abanico de acciones destinadas a este
objetivo, consiste en establecer mecanismos que permitan medir de forma precisa e
integral el consumo de agua por parte de las industrias, de tal forma que se aplique una
tarifa adecuada, estimulando asi la busqueda de un uso mas eficiente del agua en las
actividades industriales.

A efecto de contextualizar la propuesta de la presente iniciativa, es importante hacer
referencia al panorama de la problematica del agua, que ha generado la Comision Nacional
del Agua (Conagua).

En un informe del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, con
base en informacion generada por la Conagua, se establece que la cantidad de agua que
“‘consumen los diferentes sectores difiere entre paises y regiones debido a sus
caracteristicas ambientales, socioecondmicas y poblacionales. La agricultura, con excepcion
de Europa, es el mayor sector consumidor de agua a nivel mundial (entre 70 y 90 por ciento
del total), seqguido del sector publico (entre 7 y 18 por ciento) y, en menor proporcion, el
sector industrial (de 1a 11 por ciento)”.2

A partir de esta informacion sobre el uso del agua a nivel mundial, en lo referente a las
cantidades que usas los distintos sectores, la Conagua sefala que, en México, se “clasifica a
los consumidores de agua en tres sectores: agricola, abastecimiento publico e industrial. En
2017, el volumen que se concesiond a estos usos consuntivos? fue 21 por ciento mayor al
registrado en 2001, pasando de 727 a 87.9 kildbmetros cubicos (km3); esta ultima cifra
representa 19.2 por ciento del agua renovable total (451.6 km3). En 2017, ademas de los 87.9
kilbmetros cubicos concesionados a los sectores antes mencionados, se concesionaron 183
kildbmetros cubicos adicionales para usos no consuntivos, en particular, para la generacion
de electricidad en hidroeléctricas. Si se detalla la concesion de agua en 2017 a los tres usos
consuntivos principales se observa que 66.8 kilbmetros cubicos le correspondieron al sector
agricola (76.3 por ciento del total concesionado), 12.6 km3 al abastecimiento publico (14.4
por ciento) y 8.5 km3 a la industria: 4.3 a la industria autoabastecida (4.9 por ciento) y 4.2 a
energia eléctrica excluyendo hidroelectricidad (4.7 por ciento)”.4
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Se puede observar que el uso industrial del agua en México consume 5 por ciento del vital
liquido disponible en México. Podemos establecer que, el uso del agua para la agricultura es
indispensable para el abastecimiento de alimentos en el pais; del mismo modo que el
consumo domeéstico o publico esta fuera de toda duda en cuanto a su justificacion. Sin
embargo, el consumo agricola y el publico debe ser revisado para promover el uso racional,
sostenible y sustentable del agua en esos ambitos.

Como se dijo, el objeto de esta iniciativa es el uso industrial del agua. En tal sentido, el
informe de la Conagua consigna que “la industria autoabastecida y de generacion de
energia eléctrica utilizé alrededor de 9 por ciento del agua concesionada en 2017. Con
respecto a su fuente de abasto, lo dominan las aguas superficiales (oscilé entre 68 y 77 por
ciento en el periodo 2001y 2017, esto es, entre 5 mil 74 y 5 mil 659 hm3 respectivamente), sin
embargo, la extraccion de agua subterranea para la industria aumentd poco mas de 68.6
por ciento entre 2001-2017 alcanzando 2 683 hm3".>

La informacion contenida en el parrafo anterior, muestra que el uso industrial del agua
presenta una tendencia creciente, tanto en lo que se refiere a aguas superficiales, como a
las aguas subterraneas. Esta situacion acentua la necesidad de contar con mecanismos
adecuados para medir el consumo de agua por parte de las industrias, de tal forma que se
puedan establecer acciones para promover el uso mas productivo y racional, incluyendo el
cobro de tarifas especiales.

Es relevante senalar cuales son los ramos industriales que mas agua utilizan en sus procesos
de produccion, ya que esa informacion puede sustentar las acciones tendientes a estimular
el uso racional del vital liquido. Las actividades mas “gastalonas” de agua son:

(Porcentaje de participacion en el consumo del agua por rama de actividad respecto del
consumo total del sector industrial)®

- 27 por ciento se va para las fabricas del papel y carton.
- 25 por ciento se queda en empresas de la industria quimica.
- 17 por ciento se ocupa en actividades del subsector de alimentos y bebidas.
- 13 por ciento se destina a la transformacion de metales.
- 7 por ciento corresponde a la mineria.
- 5 por ciento se utiliza entre los fabricantes de disolventes organicos.
- 6 por ciento se destina a diversas actividades productivas.
En este contexto, es indispensable senalar que la propia Conagua ya esta promoviendo

mecanismos para actualizar y precisar la medicion del consumo de agua de los grandes
usuarios, entre ellos las industrias que mas agua utilizan.
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Es pertinente hacer referencia a la comunicacion que al respecto publicd la Conagua: “la
Conagua trabaja dia con dia para formular e implementar estrategias innovadoras y mejorar
la gestion del recurso hidrico de manera integral, impulsando la produccién y el crecimiento
econdmico nacional, sin afectar los derechos de las personas y vigilando que se realice de
manera consciente y conforme a la disponibilidad real del agua que existe en las cuencas y
acuiferos. Esto se dijo durante la entrega de reconocimiento al primer contribuyente que
cumplié de manera anticipada con la obligacion de medicion, bajo el nuevo procedimiento
de telemetria, el cual esta dirigido a alcanzar la correcta medicion de los volumenes de
aguas nacionales.

“Conagua impulsa el cumplimiento de la obligacion de medicion por parte de los grandes
usuarios, mediante un nuevo procedimiento de transmision de las lecturas de los
volumenes efectivamente utilizados, los cuales se envian por telemetria directamente a la
Conagua, sin intervencion humana. Este reconocimiento se entrega como simbolo del
buen ejemplo que representan para toda la industria privada en el pais, al sumarse a este
proyecto transformador para la medicidon de volumenes de agua. El proyecto de la Norma
Mexicana NMX-AA-179-SCFI-2018, esta encaminado a lograr una correcta medicion de los
volumenes de las aguas nacionales conforme al nuevo procedimiento de telemetria
implementado por la Conagua. Ante la falta de una correcta medicién de los volumenes
utilizados por los usuarios de las aguas nacionales, Conagua realiza diversos esfuerzos con
el propdsito de contar con informacién veraz que permita optimizar la administracion del
recurso hidrico”.”

La presente iniciativa considera que este esfuerzo que implementa la Conagua para lograr,
a través del uso de las tecnologias, una medicion precisa y funcional del agua por parte de
los grandes usuarios, debe ser acompanado con disposiciones legales que aseguren la
institucionalidad de estas acciones. Que no so6lo sean las autoridades federales, sino que
también las entidades federativas y los municipios participen en este esfuerzo de
coordinacion con las industrias, de tal forma que se constituya un esfuerzo conjunto para
fortalecer las politicas de preservacion y conservacion del agua.

La propuesta de reforma legislativa que se plantea, también considera el tema de las aguas
residuales que generan las industrias, toda vez que la mala gestion de dichos residuos
redunda en danos graves al medio ambiente. La Conagua establece que “las aguas
residuales domeésticas, industriales, agricolas y pecuarias contienen elementos y sustancias
guimicas disueltas, asi como sdlidos suspendidos, en concentracion variable, que cuando
son vertidas sin tratamiento causan la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales.
Se estima que a nivel mundial entre 80 y 95 por ciento del agua residual se descarga
directamente a los rios, lagos y océanos sin recibir tratamiento previo. Las aguas residuales
de origen municipal provienen de las viviendas, edificios publicos y de |la escorrentia que se
colecta en el drenaje. Sus principales contaminantes son el nitrogeno, fosforo, compuestos
organicos, bacterias coliformes fecales y materia organica, entre otros”.®
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Por lo tanto, es imperativo intensificar los mecanismos, acciones y estrategias para
incrementar crecientemente los volumenes de tratamiento de aguas residuales. Porque,
precisamente, “una de las opciones para atender el problema de la contaminacion
ocasionada por las aguas residuales ha sido someterlas a algun tipo de tratamiento que
reduzca la cantidad de contaminantes antes de verterlas a los cuerpos de agua. El
tratamiento permite que las aguas puedan ser vertidas en los cuerpos naturales sin graves
impactos, aprovechando también la capacidad de los ecosistemas acuaticos de absorberlos,
diluirlos y procesarlos. En términos generales, el tratamiento se refiere a un conjunto de
procesos, tanto fisicos, quimicos y bioldgicos, que remueven o reducen los contaminantes”.?

En conclusion, se plantea una reforma a los articulos 89 y 92 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con el objeto de que las autoridades competentes
aseguren la disponibilidad del agua y se abatan los niveles de desperdicio, promoviendo el
ahorro y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales y su redso; estas acciones
de las autoridades competentes se fortaleceran, si se establece la instalacion de
mecanismos para medir el consumo de agua de las industrias, asi como para medir el
volumen de aguas residuales que desechan.

El siguiente cuadro ilustra el sentido de la reforma propuesta en la presente iniciativa:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
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TEXTO VIGENTE

ARTICULO 89.- Los criterios para el
aprovechamiento sustentable del agua y de
lo= ccosistemas acuaticos, Soran
considerados en:

l.a V. ...
V.- La operacidon y administracion de los
sistemas de agua potable vy alcantarillado

gque sirven a los centros de poblacién e
industrias:

Sin correlativeo

Vil. a XII. ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 89.- Los criterios para el
aprovechamiento sustentable del agua y de
los acosistomas acusticos, saran
considerados en:

L.aV. ..

V.- La operacion y administraciéon de los
sistemas de agua potable y alcantarillado
gque sirnven a los centros de poblacién e
industrias;

VI Bis.- Los mecanismos de medicion
del consumo de agua de las industrias.

Vil a XIl. ...

ARTICULO 982.- Con el propésite de
asegurar la disponibilidad del agua y abatir
los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran el ahorro y uso
eficiente del agua, el tratamiento de aguas
residuales y su reuso.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 92.- Con el propésitce de
asegurar la disponibilidad del agua y abatir
los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran el ahorro y uso
eficiente del agua, el tratamiento de aguas
residuales ¥ su reuso.

Las autoridades competentes
estableceran mecanismos especificos
de medicién de los veolimenes
efectivamente utilizados de agua por
parte de las empresas, con el proposito

de asegurar el uso eficiente,
responsable y racional.
Las autoridades competentes

estableceran mecanismos especificos
de medicion de las descargas de aguas
residuales de las industrias, a efecto de
verificar con mas precision que realicen
un tratamiento adecuado de aguas
residuales.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccién VI Bis al articulo 89 y dos parrafos al
articulo 92 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién VI Bis al articulo 89 y dos parrafos al articulo 92 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos, seran considerados en:

l.a V...

VI. La operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado que
sirven a los centros de poblacion e industrias;

VI Bis. Los mecanismos de mediciéon del consumo de agua de las industrias
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VIl. a XILI. ...

Articulo 92. Con el propdsito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio, las autoridades competentes promoveran el ahorro y uso eficiente del agua, el
tratamiento de aguas residuales y su reuso.

Las autoridades competentes estableceran mecanismos especificos de medicién de los
volimenes efectivamente utilizados de agua por parte de las empresas, con el
proposito de asegurar el uso eficiente, responsable y racional.

Las autoridades competentes estableceran mecanismos especificos de mediciéon de las
descargas de aguas residuales de las industrias, a efecto de verificar con mas precision
que realicen un tratamiento adecuado de aguas residuales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 “La industria, una ‘sedienta bebedora’ de agua”, consultado el 20 de enero de 2023,

disponible en https://manufactura.mx/industria/2018/07/17/la-industria-una-sedienta-
consumidora-de-agua

2 “Informe del Medio Ambiente. Agua”, consultado el 19 de enero de 2023, disponible en
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel8/tema/cap6.html

3 Cabe precisar que el concepto de “uso consuntivo del agua”, se refiera a aquel en el que el
agua, una vez usada, no se devuelve al medio donde se ha captado, ni de la misma manera
gue se ha extraido. Por su parte, la propia Conagua define el “uso no consuntivo del agua’,
como el volumen de agua de una calidad determinada que se usa para llevar a cabo una
actividad especifica y en donde la diferencia entre el volumen y calidad del agua que se
extrae y se devuelve al medio ambiente no es significativamente diferente.

4 bid

5 lbid

6 “La industria, una ‘sedienta bebedora’ de agua”, Op. Cit.

7 “Impulsa Conagua nuevo procedimiento de medicion del aprovechamiento de aguas
nacionales en grandes usuarios”, consultado el 15 de enero de 2023, disponible en

https://www.gob.mx/conagua/prensa/impulsa-conagua-nuevo-procedimiento-e-medicion-
del-aprovechamiento-de-aguas-nacionales-en-grandes-usuarios

8 “Informe del Medio Ambiente. Agua”, Op. Cit.
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9 |bid.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2023.

Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez (rubrica)
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