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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 11 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERARDO RIESTRA 

PIÑA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado integrante del Grupo Parlamentario 
del Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura de la honorable Cámara de Diputados, así 
como las diputadas y los diputados de este grupo, con fundamento en lo dispuesto en los 
artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como 6 numeral 1, fracción I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y 
demás aplicables, se permite someter a consideración de esta soberanía iniciativa de 
decreto por el que se reforma el artículo 11 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente. 

Exposición de Motivos 

La movilidad humana ha ocurrido desde los orígenes de la humanidad, la cual es un 
derecho que tiene toda persona a transitar libremente de un lugar a otro. La Organización 
Internacional de Migración (OIM) define a la movilidad humana como la movilización de 
personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre circulación. 

En nuestro país, la movilidad humana tuvo rango constitucional en la Constitución de 1857 
en su aȸtíƬulo 11, en el ȷue se estaƫleƬía ȷue: ٹTodo homƫȸe tiene deȸeƬho paȸa entȸaȸ y saliȸ 
de la república, viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de 
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho 
no perjudica las legítimas facultades de la autoridad judicial o administrativa, en los casos 
de ȸesponsaƫilidad Ƭȸiminal o Ƭivilٺ. En tal sentido, el Constituyente de 1917 retomó en sus 
términos la redacción, realizando unas reformas con la finalidad de reconocer a la autoridad 
administrativa y a las leyes en la materia. 

Actualmente, en nuestro País este derecho se encuentra consagrado en el artículo 11 de 
nuestra Carta Magna, el cual establece que toda persona puede entrar en la República, salir 
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, 
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. 

Sin duda, el derecho al libre transito es uno de los derechos fundamentales de todo ser 
humano, al igual que la migración. 

La migración es el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea 
a través de una frontera internacional o dentro de su país1 . Globalmente, el número 
estimado de migrantes internacionales ha aumentado en las últimas cinco décadas. El total 
estimado de 281 millones de personas que vivían en un país distinto de su país natal en 2020 
es superior en 128 millones a la cifra de 1990 y triplica con creces la de 19702 . 
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A lo largo de la historia, México ha sido uno de los principales países en el mundo que más 
recibe migrantes; el tema migratorio en nuestro país es muy complejo, ya que se 
desarrollan diversos tipos de flujo migratorio: de origen, de tránsito, destino y retorno. 

Nuestro país sobrelleva uno de los flujos migratorios más grandes del mundo lo que ha 
desembocado inevitablemente en que adquiera la naturaleza no solo de país de tránsito, 
sino de permanencia. 

De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Política Migratoria de la Secretaría de 
Gobernación la detención de migrantes en México creció un 32 por ciento en comparación 
con 2021, detectaron 291 mil 520 migrantes en situación irregular que han tenido que ser 
deportados a su país de origen. Siendo procedentes principalmente de Honduras, 
Guatemala, El Salvador, Venezuela, Cuba, Colombia, Ecuador, Sudamérica y El Caribe. 
(Segob, 2022). 

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migración (INM) a diciembre de 2022 se han 
recibido y atendido a 22 millones 747 mil 348 pasajeros en aeropuertos del país. El arribo a 
territorio nacional tuvo lugar a través de 252 mil 212 vuelos provenientes de 214 países, entre 
los que destacan: Estados Unidos, Canadá, Colombia, Reino Unido, España, Argentina, el 
Perú, Brasil y Francia, entre otros. (INM, 2022).3 

También de acuerdo con cifras del INM (2022), los Agentes Federales de Migración (AFM) 
atendieron, en promedio, a 2 millones de personas inmigrantes por mes a través de sus 
filtros. En julio 2022 se contabilizó el mayor ingreso de turistas: 2 millones 505 mil 19, 
ingresando a través de 24 mil 177 vuelos; bajando en septiembre a 1 millón 854 mil 506 en 18 
mil 967 vuelos. 

El derecho a migrar se encuentra contemplado en el Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y PolítiƬos, el Ƭual estipula ȷue ٹtoda persona tendrá el derecho de salir libremente 
de cualȷuieȸ país, incluso del pȸopio”. En tal sentido, los Estados deben crear las 
condiciones económicas para que las personas puedan permanecer en sus países. 

De tal forma que los instrumentos internacionales consagran tanto el derecho a migrar 
como a no migrar. 

La atención adecuada a la migración internacional es de vital importancia no solo por la 
situación geográfica de México como país de tránsito hacia Estados Unidos, de destino o 
refugio para la inmigración, sino porque el fenómeno migratorio ha crecido a lo largo de los 
años. 

Por ello es necesario reconocer el derecho a la migración como un derecho humano, así 
como los alcances tanto del asilo como del refugio. Ambos son una modalidad de la 
migración por razones humanitarias, tal como lo contempla el Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados. 
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El asilo consiste en la protección que ofrecen los países receptores, a personas que tienen 
fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religión, minoría nacional u 
opinión política, mientras que el refugio consiste en la salvaguarda de las personas frente a 
crisis humanitarias derivadas de aspectos económicos, políticos y sociales, así como de 
conflictos armados o desastres naturales. 

Mientras que el refugio consiste en la brindar protección a la persona que, debido a 
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, 
pertenencia a determinado grupo social u opiniones políticas, se encuentre fuera del país de 
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protección 
de tal país; o que, careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de tales 
acontecimientos, fuera del país donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a 
causa de dichos temores, no quiera regresar a él4 . 

Por lo que esta precisión estaría acorde con la Convención de Naciones Unidas sobre el 
Estatuto de Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, que fueron ratificados por México 
hasta 2000. En 2011 promulgamos la Ley sobre Refugiados y Protección complementaria 
que desgraciadamente concede a las autoridades mexicanas la prerrogativa de averiguar 
en cada caso las causas de expulsión de los solicitantes de refugio o asilo, lo que es 
imposible y contrario a los principios del derecho internacional. 

Por tal motivo, esta iniciativa tiene como finalidad actualizar el marco jurídico constitucional 
en materia de migración. 
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Por lo que, someto a consideración de esta soberanía, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

Decreto por el cual se reforma el artículo 11 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Único. Se reforma el artículo 11 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue: 
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Artículo 11. Toda persona tiene el derecho humano a migrar, entrar en la república y salir 
de ella voluntariamente, transitar por el territorio mexicano y mudar de residencia, sin 
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El 
ejercicio de este derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los 
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que 
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubridad 
general de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el país. 

Todas las autoridades atenderán el cumplimiento de este derecho en los términos del 
artículo 1o. de esta Constitución. El Estado mexicano procurará las condiciones 
económicas y sociales para que sus habitantes permanezcan dentro del territorio 
nacional. 

Las autoridades velarán por los derechos humanos de los mexicanos en el extranjero, 
cualquiera que sea su estatus migratorio, bajo las normas del derecho internacional; así 
como la asistencia a sus familias. 

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condición de 
refugiado por crisis humanitarias y el otorgamiento de asilo político, se realizarán de 
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulará sus procedencias y 
excepciones. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Notas 

1 Términos fundamentales sobre migración | OIM, ONU Migración (iom.int) 
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion  

2 Sobre la migración OIM, ONU Migración (iom.int) https://www.iom.int/es/sobre-la-
migracion 

3 Instituto Nacional de Migración (2022). Comunicado de Prensa. 663/22. Recibe INM a 22.7 
millones de personas en aeropuertos internacionales provenientes de 214 países, 15 de 
noviembre. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de febrero de 2023. 

Diputado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica) 
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