INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA, PARA ASEGURAR EL ACCESO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A
PROGRAMAS DE VIVIENDA PUBLICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FERNANDO TORRES
GRACIANOY LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Fernando Torres Graciano, diputado a la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, asi como los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, someten a consideraciéon de esta soberania la siguiente iniciativa,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

Exposicion de Motivos

La consolidacion de un estado de derecho ha ido avanzando en nuestro pais desde hace
algunas décadas, desde entonces los avances en la defensa de los derechos de las y los
mexicanos se han plasmado en nuestras leyes, con lo cual se busca garantizar y hacer valer
estos derechos en la vida cotidiana.

De esta forma, la defensa de estos derechos se consolidd con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos en 2011, ya que adquirieron rango constitucional, lo cual
significo el favorecimiento en todo tiempo a la proteccion de las personas.

Con este avance, los derechos humanos en México son reconocidos en la Carta Magna y los
tratados internacionales, lo que dio como resultado que toda persona deba gozar de ellos 'y
de los mecanismos que los garantiza y que, a su vez, determina que el Estado mexicano y
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como la Constitucion
sefala.

En este contexto de promover y garantizar los derechos de cada uno de los habitantes de
esta nacion, surge un sector vulnerable de nuestra poblacion que son las personas con
discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) identifica a las personas con
discapacidad como aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas basicas, como ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su
cuidado personal y comunicarse.

Para darnos una idea, segun la Organizacion Mundial de la Salud, a 2020 mas de mil
millones de personas vivian con discapacidad, aproximadamente 15 por ciento de la
poblacion.!
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, en México hay 6 millones 179
mil 890 personas con discapacidad, lo que representa 49 por ciento de la
poblacion.2 Ademas, el numero de personas con discapacidad aumenta. Esto se debe a una
poblacidn que envejece, donde los adultos mayores tienen mayor riesgo de discapacidad y
un aumento global de problemas de salud cronicos, discapacidades como diabetes,
enfermedades cardiovasculares y trastornos mentales.

Mujeres y hombres con discapacidad 2020

Porcentaje de la poblacion con discapacidad seqan dificultad en ia

actividad 20620

48 % h
Caminar, subir Ver, aun Oir, aun usando Banarse, Recordar o Hablar o
o bajar usando aparato auditivo vestirse concentrarse comunicarse
lentes o comer

Por otro lado, la propia Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
contempla la discapacidad como “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacidon en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas”3
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Y aqui surge la problematica que nos es necesario atender, ya que existe una barrera que ha
determinado que estas personas tengan una gran limitante en su desarrollo en el entorno
personal, familiar y social, la cual se presenta en tener una vivienda digna y adecuada a sus
necesidades.

Para entender esta limitante es necesario hacer hincapié en el papel de la vivienda para una
persona, ya que ésta juega un papel basico y primordial para el desarrollo de la familia y el
desarrollo en la propia sociedad.

Para darnos una idea, el Centro de Estudios de Desarrollo Regional y Urbano Sustentable de
la Universidad Nacional Auténoma de México senala que en México, 75 por ciento del uso
del suelo corresponde al uso de vivienda, de ahi su importancia, ya que la vivienda es uno de
los principales activos que forman el patrimonio de las familias.“

Sin embargo, el crecimiento acelerado de |la poblacidon, asi como de las ciudades, ha traido
como consecuencia el desarrollo de viviendas cada vez mas pequenas, sin considerar la
diversidad de la poblacion, dejando fuera a un sector de la poblacion como lo son las
personas con discapacidad.

Lo cual afecta aun mas cuando volteamos a ver el panorama de desigualdad econdmica, la
ausencia de oportunidades laborales, el rezago social y la gran brecha de la segregacion que
poblacion vive dia con dia.

A este problema de vivienda se suma ademas el hecho del aumento de la poblacion y el
envejecimiento de la misma, lo cual dificulta las barreras por las que atraviesan estas
personas, por lo cual es critico y necesario que existan mejoras a las condiciones de vida y el
bienestar de este sector de mexicanos.

De esa manera, las limitantes que existen en las estrategias publicas que deben promover e
incentivar la integracion de las personas con discapacidad no han podido favorecer a este
sector, con lo cual han persistido las diferencias en el trato que reciben, esto debido a que
una persona con discapacidad puede tener dificultades para llevar a cabo tareas normales y
cotidianas, por lo cual, es primordial contar con una vivienda adaptada que les garantice
cierta autonomia en un entorno cémodo y positivo.

Por lo cual, tener una vivienda digna es un derecho humano de las y los mexicanos, lo cual
se ve plasmado en el sexto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual senala que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo”; es por ello que esta responsabilidad se debe afrontar con la mayor eficiencia y
eficacia®

Ello se ratifica en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en su
articulo 18, el cual senala que “las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda
digna, asi como que los programas de vivienda del sector publico o sector privado deberan
incluir proyectos arquitecténicos de construcciones que consideren sus necesidades de
accesibilidad y obliga a las instituciones publicas de vivienda”. ¢
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Este derecho se ve limitado cuando vemos la clasica vivienda de interés social mal planeada,
denotada por los tradicionales fraccionamientos y unidades habitacionales, donde ubican
miles de casas construidas en serie, una a lado de otra, que destacan una mala distribucion
gue solo busca ahorrar espacio y dinero.

Con estas viviendas en serie resulta dificil contemplar una forma de vida digna de una
familia con algun miembro con una discapacidad, en especial una discapacidad motora, a la
cual le resultaria casi imposible realizar alguna actividad basica como ir al sanitario o tomar
una ducha de manera comoda y segura.

Por ello, este problema de una vivienda digna es bastante serio, ya que habria que
replantear el concepto de vivienda a partir de la habitabilidad para las personas con
discapacidad, las cuales ante esta situacidn se muestran en una gran vulnerabilidad.

Hay varios puntos clave por considerar al crear espacios de calidad para una persona mayor
o discapacitada. El objetivo principal es eliminar cualquier obstaculo que les reduzca
libertad de movimiento en el hogar.

De ser posible se debe considerar un diseno espacial que permita el desarrollo de las
actividades de la persona con discapacidad en un solo nivel. En caso de que la vivienda
presente desniveles en accesos a los espacios, se debe colocar una rampa en cada cambio
de nivel que no obstruya el libre transito.

Las puertas deben configurarse para facilitar su apertura y cierre, de manera automatica,
con un sistema de apertura de puerta sin contacto, que resulta ser una de los mas
recomendados. Ademas, hay otras alternativas, como la puerta de vaivén, que no requiere
perilla y las puertas corredizas.! Estas deberdn tener un ancho util minimo libre de 1.00
metro.

Los suelos de la vivienda deben ser fabricados con materiales antideslizantes. Gracias a ellos
conseguiran una mejora en su confianza a la hora de desplazarse.

El area de aseo es prioritaria por la autonomia y privacidad que requieren las personas; por
lo mismo, representa el espacio donde pueden existir accidentes, por lo cual, el espacio
debe tener las siguientes caracteristicas:?

- Un suelo antirresbalante, superficie nivelada y firme. En la zona de |la banera, el desnivel
No puede ser superior a 45 centimetros.

- Contar con barras para sujetarse, tanto para salir de la ducha, como para poder sujetarse
al salir de la banera. Las duchas deben adaptarse para el acceso de la silla de ruedas,
ademas, se debe contar con una silla de bano incorporada en la banera.

- El regulador de temperatura instalado en las griferias, es importante. La funcion de este
mecanismo es evitar quemaduras.
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- El area del inodoro debe contar con barras laterales, para un mayor apoyo a la persona
que lo requiere. Esta estructura garantiza equilibrio y seguridad.

Para la zona de descanso se recomienda Contemplar la distribucion del mobiliario para la
correcta aproximacion y desplazamiento de la persona, en caso de ser necesario para la
persona con discapacidad se podran colocar barras de apoyo en un extremo de la cama o
catre.

Contar con un botoén de llamado en caso de necesitar ayuda, ubicados en su dormitorio y en
el area de bano, éstos pueden ser luminosos o con sonido.

BARRA PARA

SUJETARSE AL SALIR
DELA DUCHA

SHLA DE BANO
PARA SENTARSE EN
LA CUCHA

' LAVABO ADAPTADO
ALAALTURA DE LA
SILLA DE RUEDAS

SARRAS LATERALES 3 DUCHA CON
PARA SUJETARSE EN ACCESO PARA SILLA
E( INODORO DE RUEDAS

Para evitar accidentes que podrian ser de gravedad se recomienda colocar detectores que
emitan una alarma acustica o visual cuando se produce algun tipo de fuga (gas, agua y
humo) y cortar asi inmediatamente el suministro.?

En el caso de ventanas que son necesarias para brindar iluminacion y ventilacion natural a
los espacios, hay que considerar aquellas que brindan mayor seguridad, por lo cual se
considera que deben ser corredizas o abatibles segun la condicion de la persona
discapacitada.

Se han mencionado las modificaciones mas importantes o mas utilizas para mejorar el
desplazamiento de una persona con discapacidad o de u adulto mayor en casa, pero no son
las Unicas, todo depende del tipo de discapacidad de |la persona.
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De esta forma, lo que se busca con la presente iniciativa es hacer valer el derecho de las y los
mexicanos con discapacidad a poder tener una vivienda justa para ellos y sus familias,
tomando como ejemplo el programa Casa Justa, implantado en las inmediaciones de
Ciudad Caucel, al poniente de Mérida, la cual tuvo como objetivo construir una unidad
habitacional dirigida a personas con discapacidad a un precio asequible en cada vivienda.

Por tal motivo pongo a consideracion la presente iniciativa en materia de vivienda, a fin de
adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
programas de vivienda publica.?

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman las fracciones | y VII del articulo 6, XVIII del articulo 8, VIl del articulo 19 y
IX'y XIV del articulo 38, el segundo parrafo del articulo 44, el articulo 45, el segundo parrafo
del articulo 55, el articulo 61, la fraccion V del articulo 62 y el articulo 78; y se adicionan la
fraccion XIX al articulo 8, la fraccion XV del articulo 38, un ultimo parrafo al articulo 55y un
ultimo parrafo al articulo 63 de |la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion, preferentemente
para aquella que se encuentre en situacién de discapacidad, pobreza, marginacioén o
vulnerabilidad;

Il.a VL. ..
Articulo 6. ...

VIl. Promover que los proyectos urbanos y arquitectéonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y
locales para procurar su identidad y diversidad, asi como a los requerimientos de las
personas con discapacidad con disefios acordes con sus necesidades de accesibilidad.

VIl. Promover que los proyectos urbanos y arquitectéonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y
locales para procurar su identidad y diversidad, asi como a los requerimientos de las
personas con discapacidad con disefos acorde con su necesidad.
VI a XIl. ...

Articulo 8. ...

l.a XVIL. ...
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XVIII. Ajustes razonables, medidas de inclusién y las acciones afirmativas necesarias
para garantizar el acceso y disfrute del derecho a la vivienda a las personas con
discapacidad; y

XIX. Los demas que senale el Plan Nacional de Desarrollo y otros ordenamientos
legales.

Las dependencias y entidades que participen en la instrumentacion de las acciones
previstas en este articulo, en el ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran
con la comisién para efectos de su ejecucion.

Articulo 19. ...
l.a VL. ..

VIl Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos Yy programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencién a la poblaciéon con discapacidad y en situacion de
pobreza, coordinando su ejecucion con las instancias correspondientes;

VIIIL. a XXIV. ...
Articulo 38. ...

l.alll ..

IV. Fomentar y apoyar los procesos de producciéon social de vivienda, de vivienda rural, de
vivienda accesible para personas con discapacidad e indigena;

V.aXlll...

XIV. Vigilar que se implanten medidas de inclusiéon y las acciones afirmativas
necesarias para garantizar el acceso a la vivienda a las personas con discapacidad;

XV. La realizaciéon de las demas acciones tendentes a cumplir los fines previstos en
esa ley.

Articulo 44....

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerarse los siguientes: metas por
cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el salario minimo y
modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda nueva, sustitucion de vivienda,
en arrendamiento o del mejoramiento del parque habitacional; evaluacion de los productos
habitacionales en términos de su ubicacion en los centros de poblacién con respecto a las
fuentes de empleo, habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las condiciones culturales,
sociales, y ambientales de las regiones, de accesibilidad y evaluacion de los precios de
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suelo, de las medidas de control para evitar su especulaciéon y sus efectos en los programas
habitacionales.

Articulo 45. La comision disenara y promovera mecanismos e instrumentos de acceso a la
informacion que generen las instituciones publicas y privadas en materia de financiamiento
para la vivienda, con el fin de que la poblacién conozca las opciones que existen en materia
habitacional. La comisién procurara que esa informacion se brinde por medios
accesibles para las personas con discapacidad.

Articulo 55. El gobierno federal desarrollara y fomentara instrumentos de seguro y garantia
para impulsar el acceso al crédito publico y privado a todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la poblacidn en situacién de pobreza.

Ademas, procurara que al menos el cinco por ciento de los créditos sean para personas
con discapacidad y sus familias.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos para vivienda con recursos
fiscales, deberan proporcionar la informacion de los beneficiarios a la Secretaria, quien
la remitird a la Secretaria de Bienestar para su integracion en el padrén unico de
beneficiarios previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 61. Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el gobierno federal
se destinardn exclusivamente a los hogares en situacion de pobreza y con familiares con
discapacidad , la cual se definir3, identificard y medira de acuerdo con lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y su reglamento.

Articulo 62. ...
l.alV...

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los subsidios deberdn ser libres de toda
practica discriminatoria motivada por origen étnico o nacional, de género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, transparentes, y establecer con claridad la temporalidad y
responsables de su ejercicio, control y seguimiento; y

VL. ...

Articulo 63. Para garantizar la aplicacion de los principios de equidad e inclusion social en el
acceso a los subsidios, el gobierno federal elaborara reglas para su distribucion atendiendo
lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley.

Asimismo, asegurara que al menos cinco por ciento de los subsidios sean otorgados a
personas con discapacidad.
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Articulo 78. E| modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al disefo arquitectdnico
de la vivienda y los prototipos constructivos deberan considerar los espacios interiores y los
exteriores, como las necesidades de accesibilidad; |a eficiencia de los sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la tipificacion y modulacion de sus elementos y componentes,
respetando las distintas zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano contara con 180 dias para
adecuar la normatividad correspondiente para el cumplimiento del presente decreto
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