INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 2°. DE LA LEY DE PLANEACION, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO NOEL MATA ATILANO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Noel Mata Atilano, diputado miembro de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,y 73,
fracciones XXIX-P y XXIX-U, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccion | del numeral 1 del articulo 6, articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete ante la recta consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion ix al articulo 20. de la Ley de Planeacioén, al tenor de |a siguiente.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases para la
planeacion nacional para el desarrollo. El articulo 26 esboza los principios que deben regir la
materia y sehala expresamente documentos que deben ser expedidos por el Gobierno
federal con la finalidad de dar rumbo especifico a la nacion.

En democracia es comun que los instrumentos de planeacion y participacion cambien de
manera periddica por multiples factores; la opinidn popular -expresada por medio del voto
al cambiar de fuerza politica gobernante- y por actualizaciones realizadas principalmente en
los sistemas parlamentarios.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo es un documento toral de planeaciéon para el
desarrollo por el que cada administracion federal define el rumbo de la nacién de
conformidad con su vision especifica. Dicho plan se encuentra regulado por la Ley de
Planeacion que contempla y regula toda la materia en especifico.

La ley define a la planeacion nacional para el desarrollo como la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en
materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Es decir, el Plan Nacional de Desarrollo busca establecer y orientar todo el trabajo que
realizaran las y los servidores publicos los proximos seis anos, para lograr el desarrollo del
paisy el bienestar de las y los mexicanos.

Es menester el resaltar que dicho ordenamiento juridico plantea una serie de principios de
accion que deben ser tomados en consideracion por el Ejecutivo Federal para estructurar el
Plan Nacional de Desarrollo de su sexenio y son los contenidos en el articulo 2° que a
continuacion se transcriben:

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



“Articulo 20.- La planeacién deberad llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

|.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en
lo politico, lo econdmico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico
y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema
de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en
un medio ambiente sano;

Ill.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para
el desarrollo de la poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio Libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econdmica y social;

VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.”

La Ley de Planeacion data del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, es decir fue
publicada el 5 de enero de 1983 sin modificaciones de fondo que resulten destacables.

La realidad nacional es abismalmente distinta a la que se vivia entonces y en los
subsecuentes anos. Es indispensable que esta soberania ponga su atencion en la Ley de
Planeacion para poner a nuestro pais en la vanguardia. La presente reforma tiene por
finalidad el establecer como principio de la Planeacion Nacional para el Desarrollo la
participacion ciudadana.
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Aunqgue la Ley ya establece un capitulo especifico que obliga al Estado a tener mecanismos
de consulta y participacion para poder crear el PND; es indispensable que toda actividad
relacionada con el ejercicio democratico de planeacion tenga como principio rector la
relacion ciudadano-gobierno y su interaccion para crear corresponsabilidad entre todas y
todos.

Como se menciono en supra lineas, el Capitulo Tercero de la Ley de Planeacion regula todo
lo referente a la participacion ciudadana para el desarrollo estableciendo, incluso, érganos
de consulta permanentes que el Ejecutivo debe tomar en consideracion para estructurar el
PND

Capitulo Tercero. Participacion Social en la Planeacién

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y
los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos
de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con
su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo,
participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Unidn.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicion
de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y
comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones reglamentarias
deberan preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion nacional del
desarrollo.

Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo federal
consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas emitan la
opinion correspondiente.

Es asi, que es indispensable el establecer como principio de la planeacion nacional de
desarrollo la participacion ciudadana pues de esta manera los ciudadanos podran expresar
suU opinion postelectoralmente para consolidar el proyecto de nacidn propuesto por el titular
del Poder Ejecutivo y que resultase vencedor en las elecciones generales.

A continuacion, se muestra una tabla comparativa entre el texto normativo actual y como se
buscaria reformar.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- se adiciona una fraccién ix al articulo 20. de la Ley de Planeacién, para
guedar en los términos siguientes:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefo
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdomicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estara basada en los siguientes principios:

|.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en
lo politico, lo econdmico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico
y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema
de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en
un medio ambiente sano;

Ill.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atenciéon de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para
el desarrollo de la poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

V.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econdmica y social;

VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo,

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales; y

IX.- La participacion democratica de la ciudadania; para garantizar la inclusién de las y
los ciudadanos en la planeacién democratica para el desarrollo de nuestro pais.
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Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1

https://www.planeandojuntos.gob.mx/#:~:text=E|%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo,
estrategias%20prioritarias%20durante%20el%20sexenio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2023.

Diputado Noel Mata Atilano (rdbrica)
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