INICIATIVA QUE DEROGA EL ARTICULO 158 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA CLAUDIA SELENE AVILA FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Claudia Selene Avila Flores, integrante del Grupo Parlamentario
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion |
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto de
acuerdo con la siguiente.

Exposicion de Motivos
Consideraciones

I. En el contexto del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de cada ano, conmemoran
décadas de lucha en favor de los derechos, igualdad, justicia, derecho al voto, de mejores
condiciones a fin de lograr que la balanza se equilibrara, mujeres que han luchado para
obtener condiciones que aun hoy pueden fortalecerse y mejorar para que las mujeres estén
en un mundo Mmas seguro, prospero y pacifico.

La Carta Magna en su articulo To. establece a partir de la reforma del 10 de junio de 2011 que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion, los
qgue no podran restringirse, en este sentido, el contenido de tal precepto establece los
principios de igualdad y no discriminacion, en los que se encuentra el género, y que
sumados al articulo 40. determina que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Por consiguiente, el Estado es el primer responsable y el que debe ser garante de los
derechos humanos de todas las personas, incluidas las mujeres, ya que esta obligado a
promover, respetar, proteger y garantizarlos en términos de lo dispuesto por el articulo To,,
parrafo tercero de la Constitucion.

Lo anterior, resulta vital para el pleno disfrute y goce de los derechos humanos en
condiciones de igualdad de las mujeres, que cuenten con autonomia en sus decisiones y a
nivel pais, favorece el desarrollo de la economia y son una pieza fundamental en el progreso
de la democracia del pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefalado! respecto de la importancia de la
igualdad de género para el empoderamiento de las mujeres y nihas lo que es fundamental
para impulsar el crecimiento econdmico y promover el desarrollo social, y la participacion de
éstas en la fuerza de trabajo anadiria puntos porcentuales a la mayoria de las tasas de
crecimiento nacional.

En tal virtud, el Estado debe eliminar toda forma de discriminacion que limite la
participacion de la mujer en cualquier ambito, que pese a anos de lucha aun permea en
toda la sociedad y que puede ser apreciada de forma evidente en algunos de los
ordenamientos juridicos que implican una plena desigualdad entre el hombre y la mujer.
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Ejemplo de lo previo, es que el Cddigo Civil federal en su articulo 158 limita idnicamente a la
mujer para que ésta pueda contraer nupcias nuevamente, al imponer una condicion de que
tengan que transcurrir trescientos dias para que recupere la capacidad de unirse en
matrimonio, lo que resulta a todas luces discriminatorio como mas adelante se referira.

El matrimonio suele ser concebido como la unién entre dos personas con plena libertad que
han decidido unirse, en razon de lazos afectivos, de solidaridad y compromiso mutuo que
manifiestan su voluntad de tener una vida en comun y por asi convenir a su proyecto de
vida, haciendo uso del derecho desarrollo de |la personalidad.

Ahora bien, conforme a datos de la estadistica de matrimonios (MAT) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) en 2021, se registraron 453 mil 85 matrimonios, lo que
representd un incremento de 35 por ciento respecto a 2020, cifra que se ubicd en 335 mil
563 matrimonios, no obstante, dicho numero se vio afectado por la pandemia de Covid-19.2
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Fuente: INEGI. Estadistica de Matrimonio, 2012-2021.3

En tal aspecto, como puede apreciarse, pese a que la tendencia de las parejas a contraer
matrimonio ha ido en descenso, el punto fundamental es tratar de lograr la igualdad de
condiciones y pleno goce de los derechos y libertades contenidas en la Constitucion y
tratados internacionales de los que México es parte, por tanto, se debe propiciar la
eliminacion de vestigios de discriminacion que aun se encuentran presentes en el sistema
juridico mexicano.

En consecuencia, a las distintas autoridades les compete promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, por lo que en el ambito de atribuciones que
correspondan a cada una de ellas, deberan realizar su parte para cumplir lo dispuesto en
nuestra Constitucion en materia de proteccion de los derechos fundamentales. En el caso
del Poder Legislativo, puede promover y proponer cambios a la legislacion que permita
garantizar la igualdad y no discriminacion.

Il. En cuanto al marco juridico de México, la Carta Magna, en su articulo lo., parrafo primero,
consagra el principio de igualdad donde todas las personas gozan de los derechos
reconocidos por la Constitucion, tratados internacionales y garantias para su proteccion y
gue no podran restringirse ni suspenderse.
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De igual forma, el parrafo tercero del articulo lo. constitucional sefala que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad .

A su vez el parrafo quinto del mismo precepto dispone que queda prohibida toda
discriminaciéon motivada, por diversas condiciones, entre ellas, el género, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En tal sentido, los principios de igualdad y no discriminacidon constituyen la esencia para
gue todas las personas puedan ejercer los derechos humanos, que por ningun motivo
pueden restringirse por alguna condicion especial, como lo es el género, lo que permite
reducir los obstaculos y desventajas en los distintos ambitos, ante lo cual las autoridades
tienen la obligacion de promover y garantizar los derechos humanos conforme al principio
de universalidad, es decir, que sera aplicable a todas las personas.

Asimismo, el articulo 4o. constitucional, primer parrafo, determina que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley lo que implica una prohibicién de discriminar en razén de
género, por tanto, ambos deben recibir el mismo trato e igualdad de oportunidades para el
pleno ejercicio de los derechos humanos.

En relacion a lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su
articulo lo., parrafo segundo, fraccion lll, sefala que por discriminaciéon se entendera toda
distincién, exclusion, restricciéon o preferencia que, por accidén u omision, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base por motivo del sexo, el género o el estado civil,
entre otros.

Ademas, el articulo 20. de dicha Ley, sehala que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. En
tal virtud, indica que el Estado, a través de los poderes publicos federales deben eliminar
todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas.

Por su lado, el articulo 30. de la ley en cuestion determina que cada uno de los poderes
publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, para que toda persona
goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica, leyes y tratados internacionales de los que sea parte México.

Ahora bien, del marco juridico legal actual, se desprende que existe la prohibicion de
discriminar a toda persona por cualquier condicidn que limite el ejercicio de los derechos y
goce de las libertades, pues el derecho a la igualdad es un derecho humano que forma
parte de la base para el disfrute de los demas derechos y que, de no llevarse a cabo, podria
estar afectando la dignidad humana.
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Como se refirid al principio de la presente iniciativa, una disposicion que contraviene todo lo
anteriormente referido, es el articulo 158 del Codigo Civil Federal correspondiente al capitulo
de los requisitos para contraer matrimonio, que a la letra determina lo siguiente:

“Articulo 158. La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados
trescientos dias después de la disoluciéon del anterior, a menos que dentro de ese
plazo diere a luz a un hijo. En los casos de nulidad o de divorcio, pueden contarse este
tiempo desde que se interrumpid la cohabitacion.” (Enfasis afiadido).

Lo antes referido establece una condicion y limitacion Unicamente destinada hacia las
mujeres para poder contraer un nuevo matrimonio, esto es pasado el plazo de trescientos
dias después de la disolucion anterior, o que dentro de dicho lapso dé a luz a un hijo, la
referida condicion no aplica para los hombres.

En tal tesitura, resulta violatorio de los principios de igualdad y no discriminacion contenido
en el articulo lo. de la Carta Magna, al ser totalmente arbitrario; asimismo, contraviene |o
determinado por el articulo 40. constitucional que establece una prohibicion de discriminar
por razon de género al determinar que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, sin
embargo, el articulo 158 del Codigo Civil Federal da un trato diferenciado y discriminatorio,
aunado a ello, limita el libre desarrollo de la personalidad al impedir la libre eleccion de la
pareja y la forma podria desarrollarse una familia.

En este aspecto, conforme con el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su fraccion XIV, determina que se considera como discriminacion, entre
otras, el impedir la libre eleccion de conyuge o pareja, ya tiene por objeto anular o
menoscabar un derecho y libertad consagrados en la Constitucion federal.

lll. Por lo que hace al ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos de
Humanos en su articulo lo. establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos. El articulo 20. sefala que toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta declaraciéon, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon. Ademas, el articulo 7o0. de dicho
instrumento senala que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley.*

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 2,
numeral 1 establece que los estados parte se comprometen, incluso, a adoptar medidas
legislativas, para lograr la plena efectividad de los derechos reconocidos por dicho
pacto. Por otro lado, el numeral 2 de dicho parrafo sefala que los estados parte se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que se reconocen sin
discriminacion alguna por motivos, entre otros, sexo o cualquier otra condicién social.®
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De igual forma, en cuanto hace al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 2, numeral 1, dispone que los estados parte del pacto se comprometen a respetar
y garantizar a todos los individuos sin distincién alguna como lo es el sexo o de otra
indole, o cualquier otra condicion social. En su numeral 2 del referido precepto los estados
parte se comprometen a adoptar las medidas para dictar disposiciones legislativas para
hacer efectivos los derechos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 30. del Pacto indica que los estados parte se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el pacto.®

La Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo I,
determina que todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.
Ademas, el articulo VI dispone que toda persona tiene derecho a construir familia.”

En linea con el parrafo anterior, el articulo 4o0. del referido instrumento determina que Los
estados parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencion.

Por cuanto hace a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el articulo 1 estipula que la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer , independientemente de su estado civil , sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y libertades fundamentales.®

De igual forma, el articulo 2 inciso b) del Convenio senalado, los estados parte se
comprometen a adoptar las medidas adecuadas, incluso las de caracter legislativo para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Por otro lado, el precepto 30. dispone que los estados parte tomaran en todas las esferas, y
en particular las de la politica, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativa, que aseguren el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizar el ejercicio y goce de derechos humanos.

En tal sentido, la referida Convencion prohibe cualquier tipo de discriminacion en contra de
la mujer que le menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, en el caso en cuestion, como lo es el hecho de contraer
nuevamente matrimonio.

Por tal motivo, acorde con el instrumento internacional, los estados parte estan
comprometidos a adoptar todas las medidas legislativas para modificar o derogar cualquier
disposicion constitutiva de discriminacion contra la mujer que permitan el pleno desarrollo
de la mujer a fin de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos de la misma
manera con el hombre.
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De igual forma, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para establece en su
articulo 40. que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas en instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.®

Ademas, el articulo 50. de dicho instrumento sefala que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Por su parte, el articulo 6o. dispone el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia lo que incluye, entre otros, el derecho a ser libre de
toda forma de discriminacion.

Por otro lado, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incluidos, en el objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y ninas, se considera un pilar esencial para construir un mundo pacifico,
prospero y sostenible. En la misma tesitura, la meta 5.1 plantea poner fin a todas las formas
de discriminacion contra todas las mujeres y ninas del mundo.!®

IV. A propdsito del tema, no pueden dejarse de lado algunos criterios jurisprudenciales
respecto al tema de la igualdad y no discriminacion que ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) y que se mencionan a continuacion:

- Relativo al articulo 40. constitucional, la jurisprudencia 1a./J. 30/2017 (10a.) de la Primera
Sala de la SCIN determina que el derecho humano a la igualdad entre el varén y la
mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razén de
género, por lo que deben ser tratados de la misma manera, ademas sefiala que la reforma
al precepto constitucional da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias
que incluian modos sutiles de discriminacion "

- De igual forma la jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.) del Pleno de la SCIN sefala que el
principio de igualdad y no discriminacion permean todo el ordenamiento juridico y
cualquier tratamiento que sea discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de
los derechos reconocidos en la Constituciéon es incompatible con ésta. Asimismo, aclara
qgue la discriminacion implica una diferencia arbitraria que va en detrimento de los
derechos humanos.”?

- Asimismo, sobre los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion, la
jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.) de la Primera Sala de la SCIN indica que para el estudio
de casos que involucren una posible existencia de un tratamiento diferenciad o, suele
transitar en la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr la igualdad sustantiva;
adopcion de medidas especiales o afirmativas; y analisis de actos y preceptos que directa
o indirectamente sean discriminatorios, y que produzca un efecto de su aplicacion.®

En el caso en particular, en la disolucion del vinculo matrimonial a la mujer le es impuesta la
condicion del lapso de tiempo que debe pasar para que pueda contraer nuevamente
nupcias, la cual no le aplica al hombre.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha resuelto en diversos asuntos
gue establecer un periodo de tiempo para volver a contraer matrimonio vulnera el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad, ya que éste comprende entre otras
expresiones la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo, al ser aspecto en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida, por lo que solamente a ella corresponde decidir.™

En tal aspecto, se mencionan algunos casos de entidades federativas en los que la Corte ha
resuelto de ese sentido:

- Tesis aislada VII.20.C.105 C (10a.) respecto al articulo 163 del Cddigo Civil del Estado de
Veracruz, al determinar una proscripcion temporal para contraer un nuevo matrimonio
restringe la potestad de todo sujeto a elegir su plan de vida y transgrede el derecho al
libre desarrollo de la personalidad.’®

- Tesis aislada VI.30.C.4 C (10a.) dispone que el libre desarrollo de |la personalidad otorga la
posibilidad a cada individuo de determinar por si mismo su proyecto de vida, sin que el
Estado pueda interferir en esas decisiones, por lo que el articulo 310 del Codigo Civil del
Estado de Puebla que prohibe que una mujer contraiga nuevo matrimonio hasta pasados
trescientos dias de la disolucion del vinculo anterior o si antes diere a luz limita el libre
derecho desarrollo de la personalidad.'®

- Tesis aislada 1a.CXXVI1/2018 (10a.) definié que al establecer que el cényuge que haya dado
causa al divorcio no podra volver a casarse sino después de dos anos, por lo que el articulo
343, segundo parrafo del Cédigo Civil de Guanajuato vulnera el derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad al impedir el ejercicio de sus derechos y libertades para
formar un nuevo matrimonio, sea hombre o mujer."”

- Tesis aislada XXV.30.2 C (10a.) resolvid que el articulo 284 del Cédigo Civil del Estado de
Durango que senala que tratandose del divorcio voluntario para que puedan contraer
nuevamente nupcias es requisito que haya transcurrido un aho desde que se disolvio el
vinculo matrimonial, lo que atenta contra el libre desarrollo de la personalidad, resultando
inconvencional y que debe inaplicarse al infringir disposiciones de distintos de
instrumentos internacionales, que reconocen el derecho a la libertad que tiene toda
persona.'®

En tal virtud, queda plenamente visible el hecho de que al establecerse una condicion para
contraer nuevamente matrimonio que Unicamente va dirigida hacia las mujeres
contraviene el principio de igualdad y no discriminacion, dispuesto en los articulos 1o. y 4o0.
de la Constitucidon mexicana, ya que restringe el libre desarrollo de la personalidad,
afectando |la capacidad para elegir su plan de vida, siendo la persona en cuestion a la que le
corresponde decidirlo de forma libre y auténoma.
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VI. En conclusion, la presente iniciativa tiene el objeto de derogar el articulo 158 del Cédigo
Civil Federal por las razones ya expuestas que limitan el derecho y libertad de la mujer para
contraer nuevamente matrimonio, previa disolucion del anterior; por lo que, atendiendo a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos, y como érgano legislativo obligado a promover, respetar, proteger y
respetar dichos derechos, elabora la presente iniciativa como medida legislativa para buscar
derogar el precepto en cuestion que constituye discriminacion contra la mujer como se ha
sefalado.

Cuadro comparativo

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo que incluye el texto
propuesto

CODIGO CIVIL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE NMODIFICACION
Articulo 158. La mujer no puede contraer | Articulo 158.- (5e derogal.
nuevo matrimonic sine hasta pasados
trescientos dias después de la diselucién

del anterior, a mencs que dentro de ese
plazo diere a luz a un hijo. En los casos de
nulidad o de divorcie, puede contarse
desde gue se interrumpid la cohabitacion.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 158 del Cédigo Civil Federal

Unico. Se deroga el articulo 158 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:
Articulo 158. (Se deroga).

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Notas

1 ONU, Igualdad de Género: ¢Por qué es importante? ODS 2030 5. Igualdad de Género,
disponible para consulta en: https://tinyurl.com/vve9dd7
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https://tinyurl.com/y55w97uh
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lo previsto en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales.” Primera Sala, Materia: Constitucional, Tesis: 1a./J. 30/2017
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