INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ROCIO ESMERALDA REZA GALLEGOS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71y el inciso h del articulo 72 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de participacion ciudadana conforme a la siguiente.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema a resolver con la propuesta

Las acciones en favor de la prevencion y el control de los desequilibrios ecolégicos y el
deterioro del medio ambiente son indispensables para preservar los recursos naturales de
cualquier pais, la capacidad para mantener su estructura, riqueza y abundancia, asi como el
entorno en donde conviven los seres vivos, esto se debe a que condiciona sus circunstancias
de vida, en un sistema formado por elementos naturales y artificiales, que estan
interrelacionados y que pueden llegar a ser modificados por la accion humana.

Asi pues, si se trata de conservar y preservar de la mejor manera posible el entorno que
condiciona la forma de vida de la sociedad, los disenadores de la legislacion y de las politicas
publicas, debemos estar atentos hacia el aseguramiento de que la poblacion cuente con un
marco juridico adecuado en la materia; por lo que se vislumbra la urgencia de actualizar los
instrumentos existentes, asi como la generacion de aquellas normativas que deban crearse
de manera complementaria para su correcta aplicacion, estableciendo paralelamente los
mecanismos y procedimientos administrativos indispensables, para asegurar la debida
observancia de dichas disposiciones.

Bajo las anteriores circunstancias, sobresale el hecho de que la Unica forma de tener éxito
en actualizar, innovar, asi como en diversificar los distintos procedimientos y herramientas
gue con este objetivo se emprendan, es el de darle el soporte necesario para que el esfuerzo
se lleve a cabo, pero con la plena participacion de la ciudadania, que de forma activa y
decidida puede llegar a emprender —-no solamente acciones de vigilancia para que no exista
duda en cuanto al manejo honesto de los bienes y recursos— sino que también para que se
lleven a cabo acciones concretas y eficientemente orientadas hacia el incentivo de trabajo
colaborativo en redes horizontales, mismas que pueden llegar a resultar de suma utilidad
para el intercambio de propuestas, experiencias y el aprendizaje mutuo, que conduzcan
invariablemente a elaborar compromisos con la sociedad civil!
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En este tenor, cabe resaltar que consolidar o restaurar la confianza de la ciudadania en sus
autoridades y gobiernos no es una tarea facil, porque se requiere de una constante
actualizacion de los procesos, asi como una ardua y participativa labor en la planeacion,
organizacion, integracion y control de las legislaciones y las politicas publicas, todo esto para
lograr un crecimiento inclusivo que a todos convenga.?

Se trata pues, de que todos los sectores, incluyendo el privado, el social, el académico, asi
como las autoridades de los tres niveles de gobierno, colaboren en un marco de
corresponsabilidades, expuestas permanentemente al escrutinio publico, para que se
conduzcan de forma ideal y atendiendo los objetivos que les dieron vigencia.

Bajo esta tonica, sobresale que la preocupacion por el manejo sustentable del ambiente,
hace imperiosa la necesidad de estructurar una excelente politica ambiental, que forme e
informe acerca de esta problematica. Asi pues, se constituye un proceso integral, que juega
un papel mMuy importante en todo el entramado del aprendizaje,® enfocado por supuesto a
lograr que en la posteridad se llegue a lograr una mejor participacion ciudadana, bien
orientada, exitosa y decidida.

Y para lograr lo anterior, la presente iniciativa pretende reforzar la participacion ciudadana
en la politica de gobierno para la conservacion y del equilibrio ecolégico en nuestro pais, a
través de diversas acciones como un nivel de promocion y participacion activa y
permanente de los distintos grupos sociales, con el fin de contribuir a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; también que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), promueva mediante una amplia
convocatoria una eficiente participacion, respecto del ordenamiento ecoldgico general del
territorio y que sus comités brinden la asesoria necesaria y participen en aspectos de
vigilancia de los procesos y procedimientos; que para la elaboracion de los programas de
ordenamiento ecoldgico local se establezcan los mecanismos, asi como que las leyes locales
en la materia establezcan las formas y los procedimientos para facilitar que los particulares
participen.

Por otro lado, se precisa que en el establecimiento, administracion y manejo de las areas
naturales protegidas, la Secretaria promueva la participacion activa, uniforme y equilibrada
de sus habitantes; que se cuente con el analisis, participacion y propuestas de los propios
habitantes, propietarios y poseedores de los predios incluidos en el area natural protegida,
para que la Secretaria pueda formular el programa respectivo, que se determinen las
corresponsabilidades y los lineamientos para la elaboraciéon y ejecucion del programa de
restauracion ecologica correspondiente.
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Paralelamente, que se fomente el debido y respetuoso debate de alternativas de forma
activa y organizada; que el Gobierno federal promueva procesos abiertos de participacion
corresponsable; que se promuevan los incentivos necesarios en la convocatoria que para tal
efecto se expida, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica para que en
todo momento se privilegie el aprendizaje y el desarrollo del conocimiento, asi como la
habilidad para solucionar problemas, en un entorno de reconocimiento de los principales
valores ecologicos y ambientales y finalmente para lograr una mayor fundamentacion de las
causas de aceptacion o rechazo de las opiniones, asumiendo un enfoque interdisciplinario
para el tratamiento de los temas abordados.

Il. Principales antecedentes y marco juridico

A continuacion, se detallaran algunos antecedentes destacados en el tema del medio
ambiente, para mayor comprension del presente ocurso.

Sobresale el hecho de que en el ano de 1972 se realizé la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano —-mas conocida entre en el gremio,
como la Conferencia de Estocolmo- en la que se discutieron temas sobre la contaminacion
guimica, las pruebas de bombas atdmicas y la caza de ballenas. Como resultado de ese
encuentro, los lideres mundiales acordaron reunirse cada 10 anos, para dar seguimiento a la
situacion del medio ambiente y analizar el impacto del desarrollo econdmico e industrial.#

Por otro lado, y ya para el ano de 1980, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) en una magna conferencia sobre educacion
ambiental, planteod los objetivos de |la educacion en este importante rubro, en los términos
gue a continuacion se detallan:

a. Comprender la naturaleza compleja del ambiente, resultante de la interaccidn de sus
aspectos bioldgicos, fisicos, sociales y culturales.

b. Percibir la importancia del ambiente en las actividades de desarrollo econémico, social
y cultural.

c. Mostrar las interdependencias econdmicas, politicas y ecoldgicas del mundo moderno
en el que las decisiones y los comportamientos de todos los paises pueden tener
consecuencias de alcance internacional.

d. Comprender la relacion entre los factores fisicos, bioldgicos y socioeconomicos del
ambiente, asi como su evolucion y su modificacion en el tiempo.®

Marco juridico
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Por lo que hace a la legislacion existente en nuestro pais, N0s encontramos en primera
instancia con la norma establecida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece con puntualidad, que toda persona
gozara? de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, asi como de las garantias para
Su respectiva proteccion, por lo que aqui estarian integrados todos los tratados y convenios
internacionales en los que México participa.

Por lo que se refiere al articulo cuarto constitucional, se determina con claridad que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano, para su desarrollo y bienestar y que el
Estado garantizara el respeto a ese derecho. También se sefala que el dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de |o dispuesto en
la ley correspondiente. Dicha disposicion quedo integrada a la Carta Magna formalmente, a
partir del 8 de febrero de 2012.

En materia de leyes federales y generales en el acervo legal mexicano, se encuentra un
buen numero de ellas, éstas se corresponden con diversas tematicas de interés en materia
ambiental, sin embargo y a pesar de que ha habido un buen avance en este rubro, el reto de
actualizacion es importante, por lo que sigue siendo una deuda impostergable continuar
con el esfuerzo realizado hasta la fecha.

Complementariamente, se han expedido reglamentos para esas leyes, asi como acuerdos,
decretos y apartados tematicos en constituciones estatales, legislaciones de caracter estatal
en la materia, asi como bandos de caracter municipal. También se han plasmado varias
especificaciones en las normas oficiales mexicanas (NOM) de caracter obligatorio,
elaboradas por dependencias del Gobierno federal y las normas mexicanas (NMX) del
ambito primordialmente voluntario, promovidas por la Secretaria de Economia y el sector
privado, a través de los organismos nacionales.

Por su parte, elPoder Legislativo, especificamente la Cadmara de Diputados,
independientemente de lo ya desarrollado por la actividad especifica que nos ocupa, en el
mes de agosto de 2020, inicid un serie de consultas, investigaciones y analisis paralelos, asi
como una valiosa colaboracion con la administracion publica federal, la sociedad civil, la
cooperacion internacional y la academia, para presentar finalmente la Agenda Legislativa
2030, en donde se planted como objetivo principal, el transversalizar la perspectiva de
sostenibilidad en el marco normativo federal, para volver realidad el desarrollo sostenible en
México, asi como para ofrecer una reflexion rica en perspectivas, que pudiera integrar los
retos y tareas pendientes para avanzar en la incorporacion del enfoque de sostenibilidad
desde diversas aristas, integrandolas a partir de un analisis del contexto actual y una vision
de largo plazo, presupuestada hacia el aho 2030.6
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Adicionalmente, se hizo hincapié en que el documento de referencia ofrece un diagndstico
del marco normativo federal vigente y de los diecisiete ODS, el cual se sustenta en
metodologias y perspectivas de analisis distintas, pero igualmente complementarias. Ello se
planted con el fin de revisar el estado de los ordenamientos juridicos federales, a la luz de la
Agenda 2030 y desde una vision robusta, incluyente y multidisciplinaria, identificando las
leyes que se requeriria reformar y las areas de oportunidad en la legislacion federal que se
deberian atender para cumplir con el objetivo de referencia.

l1l. Marco conceptual

Si bien es cierto, el concepto de participacion ciudadana ha sido definido de forma clara, en
la gestion publica aun no es una practica extendida y consolidada en nuestra region, por lo
qgue es un deber y un derecho el que la ciudadania deba y pueda participar en todas las
etapas del ciclo de gestion de politicas publicas (diseno y formulacion, planificacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion). Mas aun, para mejorar su calidad, es de gran
importancia que la participacion ciudadana sea temprana y oportuna, es decir, que la
misma esté presente desde el momento del diagndstico de las problematicas sociales que
buscan solucionar.?

Asi, tenemos que hoy en dia la participacion ciudadana es uno de los términos que con
mayor frecuencia invocan los politicos mexicanos al pronunciar sus discursos, porque al final
de cuentas, se refiere a la importancia y a la necesidad de la profundizacion de la
democracia en nuestro pais. Sin embargo, este pensamiento no siempre ha imperado; de
hecho, es una palabra muy novedosa, pues si nos remontamos a unas décadas mas atras, se
podra observar que la participacion ciudadana nunca fue tan importante.®

Otro referente que no puede dejar de abordarse para efectos del presente planteamiento,
es aquel que se refiere a la toma de decisiones, y esto tiene que ver con que todas las
personas toman diariamente decisiones que repercuten de forma directa en su vida diaria y
en su entorno, por lo que la habilidad en la materia, puede definirse como el proceso
sistematico de eleccion entre un conjunto de alternativas, con base en criterios especificos y
en la informacion disponible. De esta manera, la toma de decisiones esta estrechamente
relacionada con otras habilidades, tales como el pensamiento critico, la cooperacion y la
negociacion.

En este contexto y segun Nicole Regnier, la toma de decisiones es lo que haces en el
instante pensando en el futuro, como quien dice: es lo que yo decido hacer en ese
momento, pero pensando en lo que viene.®

Colateralmente, la consulta publica es un mecanismo que le brinda la posibilidad a
cualquier autoridad de gobierno, de recibir informacion o retroalimentacion del ciudadano,
empresas y cualquier otra parte interesada, en el marco del analisis de impacto en la
regulacion. Esto le permite, a quienes estan considerando emitir una intervencion, saber si
se debe o no ejecutar; asi como evaluar los impactos que esta podria generar.”®

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Dicho lo anterior, vale la pena recordar que la participacion ciudadana es un elemento
importante de lo que se considera como un gobierno abierto, aunado esto a otros
principios como los de la transparencia y de rendicion de cuentas. De ahi |la pertinencia de
traer a colacion que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
define como gobierno abierto a toda aquella “cultura de gobernanza basada en politicas
publicas y practicas innovadoras y sostenibles que se basan a su vez en los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion, que paralelamente promueven la
democracia y el crecimiento inclusivo”.

Y de forma mas especifica en el tema que nos atane, senalaremos que se entiende por
ordenamiento ecolégico, al instrumento de politica ambiental, cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Titulo Primero, articulo 3 fraccion XXIV). Con lo que se establece un marco basico
de gestion integral del territorio y sus recursos, siendo ademas una herramienta estratégica
para la convergencia entre Estado y sociedad."

Cuando hablamos de equilibrio ecolégico nos estamos orientando a aquel que se produce
cuando hay armonia y estabilidad entre los seres vivos y el medio en el cual habitan.

Por otro lado, las areas naturales protegidas son zonas del territorio nacional cubiertas por
ecosistemas originales que no han sido significativamente alteradas por actividades
humanas y requieren ser preservadas por su estructura y funcion para la conservacion de
biodiversidad y servicios ambientales.

En esta tonica, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas administra actualmente
186 areas naturales protegidas de caracter federal de las cuales 149 cuentan con una
superficie exclusivamente terrestre, 31 cuentan con una superficie terrestre-marina y 6
exclusivamente marina, representan 90 millones 962 mil 486 hectareas, apoya 389 areas
destinadas voluntariamente a la conservacion, con una superficie de 648 mil 585.21
hectareas, de la superficie total de areas naturales protegidas, 21 millones 503 mil 873
hectareas corresponden a superficie terrestre protegida, lo que representa 10.94 por ciento
de la superficie terrestre nacional. En lo que respecta a superficie marina se protegen 69
millones 458 mil 613 hectareas, lo que corresponde a 22.05 por ciento de la superficie marina
del territorio nacional.”?

Finalmente, la restauracion ecolégica es el proceso de impulsar la recuperacion de
vegetacion que ha sido degradada o destruida, para restaurar la salud e integridad de un
sistema. Uno de los principales retos es lograr una restauracion efectiva a gran escala a
través de la adopcion de enfoques efectivos en costos,® por lo que la participacion
ciudadana, debera ser un tema recurrente en la materia.

IV. Objetivos del proyecto
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1. Impulsar un nivel de promocién y participacion activa y permanente de los distintos
grupos sociales para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente. Esto se pretende lograr en primera instancia con incentivar una
mayor participacion ciudadana en la elaboracion de los programas que tengan por objeto
el supuesto de referencia, procurando siempre el garantizar que la prevision, la planeacion
y la recopilacion de datos, cuenten a su vez con un debido diagnostico, asi como que
describan con mayor certeza los problemas que deberan de resolverse y de esta forma
emprender las acciones que resulten de utilidad para el arribo de las mejores soluciones.

2. Que la Semarnat promueva con una amplia convocatoria y la logistica necesaria,
una eficiente participacion respecto del ordenamiento ecolégico general del
territorio. De esta forma, los grupos y organizaciones sociales y empresariales,
instituciones académicas y de investigacion y demas personas interesadas, podran
participar activamente en la formulacion, expedicion, ejecucion y evaluacion del
ordenamiento ecoldégico general del territorio, que se lleva a cabo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeacion, asi como para incrementar los niveles de organizacion,
promocion y participacion de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.

Con esta intencionalidad se podra lograr que las diversas propuestas técnico
metodologicas definan con mayor eficiencia el uso y manejo del territorio. Al respecto
existen metodologias que describen y plantean el esquema general de trabajo y tienen
como propodsito ser una guia conceptual y sistematica para cualquier institucion o
persona involucrada e interesada en los detalles técnicos y de gestion.

3. Que los comités de ordenamiento ecolégico territorial, como o6rganos de
participacion social, y espacios de concertacion, brinden también la asesoria
necesaria y puedan interactuar activamente en aspectos de vigilancia de los procesos
y procedimientos. Con este objetivo, lo que se pretende es que se incrementen las
funciones de los comités de ordenamiento ecoldgico territorial, incluyendo las de asesoria
y vigilancia; ambas funciones relacionadas con las tematicas de transparencia y rendicion
de cuentas. De esta forma la Semarnat debera seguir apoyando técnicamente la
formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico regional y local,
pero ademas debera brindar facilidades para que se puedan desarrollar las funciones
adicionales sugeridas.

4. Que para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecolégico local, se
establezcan los mecanismos que garanticen la plena participacién, tales como
procedimientos abiertos, analisis, Cuenta Publica y retroalimentacion. De esta forma
los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas interesados,
podran involucrarse decididamente para que se incluyan por lo menos, los
procedimientos abiertos de analisis, consulta publica, difusion y retroalimentacion de los
resultados de los programas respectivos.

5. Que las leyes locales en la materia establezcan las formas y los procedimientos para
facilitar que los particulares participen en la previsién, planeacion, organizacion,
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ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico a que se
refieren los preceptos de las leyes federales en este topico.

Lo que se pretende con este objetivo, es fomentar también que se incrementen las
acciones para favorecer una participacion mas intensa y efectiva a nivel estatal. Con esto
se veran fortalecidas las acciones que deban emprenderse en este nivel de gobierno y
colateralmente podran incluirse las de mayor participacion de la sociedad al nivel
municipal.

6. Que en el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales
protegidas, la Secretaria promueva la participacion activa, uniforme y equilibrada de
sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral
de la comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Con esta adicion se esta incluyendo también la necesidad de poner un énfasis mayor en el
conocimiento y corresponsabilidad de la sociedad en |lo que se conoce como areas
naturales protegidas. Lo que se esperaria lograr en el futuro, es un mejor resultado en el
cuidado de las mismas.

7. Que el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, constituido por
la Semarnat, se encargue también de asesorar y vigilar que las acciones se manejen
de manera transparente. Con esta intencionalidad se cumpliria con la premisa de que los
representantes de la propia Secretaria, los de otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de instituciones académicas y centros de
investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no
gubernamentales y de otros organismos de caracter social o privado, asi como personas
fisicas, con reconocido prestigio en la materia, ademas de fungir como 6érgano de consulta
y apoyo de la Secretaria en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica en la materia, se encargue también de asesorar y vigilar que las acciones se
manejen de manera transparente.

También se propone la periodicidad con que debera funcionar el Consejo, ya
sea trimestralmente de manera ordinaria o de forma extraordinaria en cualquier fecha
dependiendo de la importancia de los asuntos a tratar.

8. Que se cuente con el analisis, participacion y propuestas de los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios incluidos en el drea natural protegida para
que la Secretaria pueda formular el programa respectivo, ademas de las demas
dependencias competentes, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi como las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas; todo esto con
el objeto de que puedan plantear las mejores condiciones para lograr un
aprovechamiento 6ptimo y proporcional a sus ecosistemas y biodiversidad, identificando
ademas los factores ideales para su conservacion, estableciendo paralelamente los
parametros de medicion, que resulten mas reales y certeros.
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9. Que se determinen las corresponsabilidades y los lineamientos para la elaboracion
y ejecucion del programa de restauracion ecolégica correspondiente , asi como para la
participacion en dichas actividades de los propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas
interesadas.

10 . Que se fomente el debido y respetuoso debate de alternativas de forma activa y
organizada, dentro de la participacion de las organizaciones sociales, publicas o privadas,
y los demas interesados en la preservacion de la biodiversidad.

11.Que el Gobierno federal promueva procesos abiertos de participaciéon
corresponsable de |a sociedad en la planeacidon, ejecucioén, evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental y de recursos naturales.

Con esta direccionalidad, todos los actores participantes y observadores del sistema,
podran intervenir facilmente si asi lo desean, porque contaran ademas con las facilidades
y elementos que se requieran.

12 . Que se promuevan los incentivos necesarios en la convocatoria que se determine
en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, para que en todo
momento se privilegie el aprendizaje y el desarrollo del conocimiento, asi como la
habilidad para solucionar problemas, en un entorno de reconocimiento de los
principales valores ecolégicos y ambientales. Todo esto establecido en el instrumento
de referencia, que se estructura y direcciona a las organizaciones obreras, empresariales,
de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y privadas
no lucrativas y demas personas interesadas en que manifiesten su opinidén y propuestas,
posibilitando a su vez, el formar parte activa de los procesos para la toma de decisiones.

13. Lograr una mayor fundamentacion de las causas de aceptacion o rechazo de las
opiniones , asumiendo un enfoque interdisciplinario para el tratamiento de los temas
abordados. Esto tiene que ver con que los 6rganos de consulta integrados por la
Secretaria, donde participan entidades y dependencias de la administracion publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales y que ejerzan
funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental y que
emitan las opiniones y observaciones que estimen pertinentes, deben integrar una
justificacion amplia del porqué estan aceptando o rechazando alguna propuesta o
sugerencia, con el objeto de mejorar en los aspectos de transparencia y rendicion de
cuentas.

De esta forma, se estara logrando una auténtica participacion, social y ciudadana, destinada
a conocer con todo detalle los pormenores de su presentacion.

V. Cuadro comparativo

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
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DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 18- H Gobierno Federal promoverd la
participacién de los distintos grupos sociales en la
elaboracion de los programas que tengan por objeto la
preservacion v restauracion del equilibrio ecologico ¥ la
proteccion al ambiente, segin lo establecido en esta Ley y las
dem:s aplicables.

ARTICULO 18- El Gobierno Federal promoverd activa y
permanentemente la participacion de los distintos grupes sociales
en la elaboracion de los programas que tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proteccion
al ambiente, favoreciendo el conocimiento de las condiciones
ideales para su desarrollo, segin lo establecido en esta Ley y las
demds aplicables.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacion, expedicion, ejecucion
y evaluacidn del ordenamiento ecoldgico general del
territorio se llevard a cabo de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Planeacidén. Asimismo, la Secretarfa deberd
promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion, y demds personas interesadas, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, asi como en las demdis
disposiciones que resulten aplicables,

ARTICULO 20 BIS- La formulacidn, expediddn, ejecucién y
evaluacion del ordenamiento ecoldgico general del territorio se
llevard a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Planeacidon. Asimismo, la Secretaria deberd promover con la mds
amplia convocatoria y logistica necesaria, la eficiente
participacién de grupos y organizaciones sociales y empresariales.
instituciones académicas v de investigacion, y demds personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en
las demas disposiciones que resulten aplicables,

ARTICULD 20 BIS 1- La Secretaria deberi apoyar
técnicamente |a formulacion y ejecucion de los programas de

ARTICULO 20 BIS1.- ..
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ordenamiento ecolégico regional y local, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podrdn
participar en las consultas v emitir las recomendaciones que
estimen pertinentes para la formulacién de los programas de
ordenamients  ecoldgico  general del territorio v de
ordenamiento ecolégico marino,

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional y
ordenamiento ecoldgico local, contardn ecom Comités de
ordenamiento  ecolégico  territorial, comeo  drgancs de
participacion social. y espacios de concertacion, colaboracién,
transparencia y rendicion de cuentas,

Pdrrafe adicionadoe DOF 11-04-2022

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las
entidades federativas, los Municipios v demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoverin la
participacion  de personas, organizaciones, grupos e
mstituciones de los sectores pablico. privado. social,
académico v de investizacidon, con el fin de obtenersu opinidn
técnica sobre la congruendia de planes, programas y acciones
sectoriales en el drea de estudio,

Pérrafo adicionade DOF 11-04-2022

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se
ajustardn a lo que se determine en los convenios de
eoordinacién y concertacion respectivos. En los  convenios
referidos se determinard si las opiniones de los Comités

podrdn ser vineulantes a las politicas  piblicas, los planes,

programas ¥ presupuestos de las avtondades ejecutivas
correspondientes, en materia de ordenamiento ecoldgico
territorial,

Loz programas de ordenamiento ecolégice regional y
ordenamiento  ecoldgico  local. contardin  con  Comités  de
ordenamiento ecoldgico territorial, eomo Srganos de participacion
social, y espacios de concertacion, asesoria, colaboracion y
vigilancia,vinculados a la transparencia y rendicion de cuentas,

Para la integracian de los Comités, la Secretaria, las entidades
federativas, los Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México promoverdn la participacién  sistemdtica,
organizada v equilibrada de personas, organizaciones, grupos e
institueiones de los sectores piblico, privado, social, académicoy de
investigacion, con el fin de obtener su opinidn técnica sobre |a
congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el drea
de estudio, como base para la promocién de los valeres pro
ambientales,

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustarin a
lo que se determine en los convenios de coordinacién y concertacion
respectivos. En los  convenios referidos se determinard que
porcentaje y bajo que caracteristicas las opiniones de los Comités

podrdn ser vineulantes a las politicas  piblicas, los  planes,

programas v presupuestos  de  las  awtoridades  ejecutivas
correspondientes, en materia de ordenamiento ecoldgico territorial,

ARTICULO 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales
serdn  formulados, aprobados. expedidos, evaluados v
modificados los programas de ordenamiento ecoldgico local,
gerdn determinados en las leyes de las entidades federativas
en la materia, conforme a las siguientes bases:

Pdrrafo reformado DOF 19-01-2018

I- Existird congruencia entre los programas de
ordenamiento ecoldgico marinos. en su caso, v general del
territorio y regionales. con los programas de ordenamiento
ecoldgico local;

Il Los programas de ordenamiento ecoldgico local
cubrirdn  una extension geogrifica cuyas dimensiones
permitan regular el use del suelo, de conformidad con lo
previsto en esta Ley;

Il.- Las previsiones contenidas en los programas de
ordenamiento ecaldgico loeal del territorio, mediante las
cuales se regulen los usos del suelo, se referivan dnicamente a
las dreas localizadas fuera de los limites de los centros de
poblacién. En los programas de ordenamiento ecolégico local
del territorio se establecerdn limites geograficos hasta donde
se pueden extender laz dreas urbanizables de los centros de
poblacién en el territorio ordenado, Cuando en dichas dreas
se pretenda la ampliacidn de un centro de poblacion o la
realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se deberd
cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento
ecoldgico respectivo, el cual s6lo podrd modificarse mediante
el procedimiento que establezca la legislacion local en la
materia:

Fraccidn reformoda DOF 11-04-2022

ARTICULD 20 BIS 5...

Ial VL. ..




IV.- Las autoridades locales hardn compatibles el
ordenamiento ecoldgico del territorio ¥ la ordenacidn ¥
regulacion de los azentamientos humanos, incorporando las
previsiones  correspondientes  en  los  programas  de
ordenamiento ecoldgico local, asi como en los plane: a
programas de desarrollo urbano que resulten aplicables,

Asimizsmo, los programas de ordenamiento ecoldgico
local preverin los mecanismos de coordinacidn, entre las
distintas autoridades involucradas, en la formulacion vy
ejecucion de los programas;

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecolégico local
incluya un drea natural protegida, competencia de la
Federacidn, o parte de ella, e programa serd elaborado v
aprobado en forma conjunta por la Secretarfa y les Gobiernos
de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, semin
corresponda;

Fraccidn reformada DOF 19-01-2018

VI- Los programas de ordenamiento ecolégico local
n!gll]aﬁn los wsos del svelo, incluyendo  a Ejirlns,
comunidades y pequenas propiedades, expresando  las
motivaciones que lo justifiquen:

VIl.- Para la elaboracién de los programas de
ordepamiento ecolégico local, las leyes en la materia
establecerdn los mecanismos que garanticen la participacién
de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales y demds interesados. Dichos mecanismos
incluirdn, por lo menos, procedimientos de difusidn y
consulta piblica de los programas respectivos.

Las leyes locales en la materia, establecerdn las formas y
los procedimientos para que los particulares participen en la
ejecucion, \rigilanr.ia y evaluacion de los programas de
ordenamiento ecoldgico a que se refiere este preceplo, y

VIIL- El Gobierno Federal podrd participar en la consulta
a que se refiere la fraccidn anterior y emitied las
recomendaciones que estime pertinentes.

Vil.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento
ecologice local, las leyes en la materia establecerin los mecanismos
que garanticen la pléna participacion de los particulares, los grupos
y organizaciones sociales, empresariales y demds interesados,
Dichos mecanismos incluirdn. por lo menos, procedimientos
abiertos de andlisis, consulta piblica, difusidn, capacitacion y
retroalimentacion de los resultados de los programas respectivos,

Laz leyes locales en la materia, establecerdn las formas y los
procedimientos para facilitar que los particulares participen en la
prevision, planeacién., organizacion, ejecucion, vigilancia y
evaluacion de los programas de ordenamiento ecolégico a que se
refiere este precepto, y

VIIL.- ...

ARTICULO 47~ En el establecimiento, administracién y
manejo de las dreas naturales protegidas a que se refiere ¢
articulo anterior. la Seeretaria promovera la participacion de
sus habitantes, propietarios o poseedores, gohiernos locales,
pueblos indigenas, v demis organizaciones sociales, publicas
y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad y asegurar la proteccidn ¥ preservacion de los
ecosistemas v su biodiversidad.

Para tal efecto. la Secretaria podra suscribir con los
interesados los convenios de concertacion o acuerdos de
coordinacion gque correspondan,

ARTICULO 47.- En el establecimiento, administracion y manejo
de las dreas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior,
la Secretaria promoverd la parhicipacion activa, uniforme y
equilibrada de sus habitantes, propietarios o poseedores, gohiernos
locales, pueblos indigenas, y demids organizaciones sociales, publicas
y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad v asegurar la proteceitn y preservacion de los
ecosisternas v su biodiversidad.

ARTICULD 56 BIS.- La Secretaria constituird un Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, que estard integrado
por representantes de la misma, de otras dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal. asi como de
institucdones  académicas v centros  de  investigacidn,
agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones
no gubernamentales y de otros organismos de cardeter social
o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio
en la materia,

ARTICULO 56 BIS-. ...




El Consejo fungird como drganc de consulta y apoyo de la
Seeretaria en la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y
evaluaciom de la politica para el establecimiento, manejo v
vigilancia de las dreas naturales protegidas de su
competencia,

Lasopimones y recomend aciones que formule el Consejo,
deberdn ser considerados por la Secretaria en el ejercicio de
las facultades que en materia de dreas naturales protegidas le
comespenden conforme a éste y otros ordenamientos juridicos
aplicables,

El Consejo podrd invitar a sus sesiones a representantes
de los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Cindad de México.
cuando se traten asuntos relacionados con dreas naturales
protegidas de competencia federal que se encuentren dentro
de su territorio. Asimismo. podrd invitar a representantes de
ejidos, comunidades, propietarios, poseedores y en general a
L'ualquier persona cuya participacion sea necesaria con forme
al asunto que en cada caso se trate,

El Consejo sesionard trimestralmente de manera ordinaria o en
cualquier momento de forma extraordinaria, dependiendo de la
importancia de los asuntos a tratar y podra invitar a sus sesiones
a representantes de los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
cuando se traten asuntos relacionados con  dreas naturales
protegidas de competencia federal que se encuentren dentro de su
territorio. Asimismo, podrd invitar a representantes de ejidos.
comunidades, propietarios, poseedores v en general a cualquier
persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto que en
cada casose trate.

ARTICULD 65.- La Secretaria formulard, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la publicacion de la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn, el programa
de manejo del drea natural protegida de que se trate, dando
participacion a los habitantes, propietarios y poseedores de
los predios en ella incluidos. a las demds dependencias
competentes, los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, asi como a organizaciones sociales,
piiblicas o privadas, y demds personas interesadas.

Pirrafo reformads DOF 19-01-2018

Una wex establecida un drea natural protegida de

competencia federal. [a Secretaria debera designar al Director
del drea de que se trate, quien serd responsable de coordinar

la formulacion, ejecucién ¥ evaluacion del programa de
manajo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley v las disposiciones que de ella se deriven.

ARTICULD 65.- La Secretaria formulard, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la publicacidn de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federadon. el programa de manejo del drea
natural protegida de que se trate, contando con el anilisis
participacion y propuestas de los habitantes, propietarios y
poseedores de los predios en ella incluides. a las demis
dependencias  competentes, los  gobiernos  de  las  entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en su caso, asf come a organizaciones sociales,
priblicas o privadas, y demds personas interesadas, con el objeto de
que puedan plantear las mejores condiciones para lograr un
aprovechamiento dptimo, proporcional a sus ecosistemas y
biondiversidad, identificand o ademais los factores ideales para su
conservacion, eslableciendo paralelamente, pardmetros de
medicion reales y certeros.

ARTICULO 78- En aquellas dreas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios
ecologicos, la Secretaria deberd formular y  ejecutar
programas de restauracion ecoldgica, eon el propésito de que
se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion
y restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucidn ¥ continuidad de los procesos naturales que en ella
se desarrollaban.

En la formulacidn, ejecucién y seguimiento de dichos
programas, la Secretaria deberd promover la participacion de
los  propietarios.  posesdores, organizaciones  sociales,
piiblicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y
demds personas interesadas,

ARTICULO 78.- ...

En la formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la
Secretaria estard a cargo de la organizacion, promocidn, asi
como  la  participacion  de  los  propietarios.,  poseedores,
organizaciones sociales, piblicas o privadas, pueblos indigenas,
gobiernos locales, y demds personas interesadas,

ARTICULO 78 BIS.- En aquéllos casos en que se estén
produciende  procesos acelerados de desertificacion o
degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy
dificil regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o
afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus elementos,
la Secretaria. promoverd ante el Ejecutive Federal la

ARTICULOD 78 BIS.- ...




expedicidn de declaratorias para el establecimiento de zonas
de restauracion ecologica. Para tal efecto. elaborara
previamente, los estudios que las justifiquen,

Las declaratorias deberin publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, y serdn inscritas en el Registro Pablico de la
Prapiedad correspondiente,

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial
o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, y
eXpresarin:

- La delimitacion de la zona sujeta a restauracion
ecoldgica, precisando superficie, ubicacion y deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o
restablecer las condiciones naturales de la zona;

I11.- Las condiciones a que se sujetardin, dentro de la zona,
los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos
naturales, la flora ¥ la fauna, asi como la realizacion de
cualquier tipo de obra o actividad:

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del
programa de restauracidn ecoldgica correspondiente, asi
como para la  participacion en dichas actividades de
propietarios. poseedores, organizaciones sociales, piblicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas
personas interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de
restauracidn ecoldgica respectivo.
Articelo adicionado DOF 13-12-19045

L al lL. ...

V.- Los lineamientos para la elaboracidn y ejecueidn del
programa de restauracion ecolégica correspondiente, asi como para
la participacion y corresponsabilidades en dichas actividades de
propietarios. poseedores, organizaciones sociales, pablicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demds personas
interesadas, v

V-

ARTICULD 79.- Para la preservacidn y aprovechamiento
sustentable de la Aora y fauna silvestre, se considerarin los
siguientes criterios:

I= La preservacion y conservacion de |a biodiversidad y
del habitat natural de las especies de flora y fauna que se
encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiceion;

Fraccidn reformada DOF 6= 042000

IL- La continuidad de los procesos evolutivos de las
especes de flora y fauna y demds recursos bioldgicos,
destinando dreas representativas de los sistemas ecoldgicos
del pais a acciones de preservacion e investigacidn:

- La preservacion de las especies endémicas,
amenazadaz. en peligro de extincion o sujetas a proteccion
especal;

IV.- El combate al trdfico o apropiacidn ilegal de especies:

V.- El fomento y creacion de las estaciones bioldgicas de
rehabilitacién y repoblamiento de especies de fauna silvestre;

¥l.- La participacion de las organizaciones sociales,
publicas o privadas, v los demdis interesadoz en la
preservacion de la biodiversidad:

VIl- El fomento y desarcollo de la investigacion de la
fauna y flora silvestre, y de los materiales genéticos, con el
objeto de conocer su valor cientifico, ambiental, econdmico y
estratégico para la Nacion;

ARTICULD 79.- ...

L-alV. ..

¥i.- La participacion de las organizaciones sociales, publicas o
privadas, ¥ los demds in teresados en la preservacion de la
biodiversidad, con el debido y respetuoso debate de alternativas
de forma activa y organizada;

Vil-al X ..




VIIl- El fomento del trate digno y respetuoso a las
especies animales, con el propdsite de evitar la crueldad en
contra de éstas;

1X.- El desarrollo de actividades productivas alternativas
para las comunidades rurales, y

X- El conocimiente bicldgico tradicional y la
participacidn de las comunidades, asi como los pueblos
indigenas en la elaboracién de programas de biodiversidad de
las dreas en que habiten.

ARTICULD 117~ Para la prevencion vy control de la
contaminacion del agua se considerardn log siguientes
Criterios:

I. La prevencién y control de la contaminacién del agua,
e fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y
para proteger los ecosistemas del pais;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la
contaminacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas
depdsitos v corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo;

Hl. El aprovechamiento del agua en actividades
productivas susceptibles de producir su contaminacién,
ranlleva la resimnsahilidarj del tratamiento de las :Iescar‘gas.
para reintegrarla en condiciones adecuadas para su
utilizacion en otras actividades v para mantener el equilibrio
de los ecosistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en rios, cUencas, vasos.
aguas marinas y demds depositos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo; y

V. La participacidn y corresponsabilidad de la sociedad es
condicidn indispensable para evitar la contaminacén del
agua.

ARTICULD 117.- ...

Lal V. ..

V. La participacion ¥ corresponsabilidad de la sociedad en su
conjunto es condicién indispensable para evitar la comtaminacion
del agua.

ARTICULD 157 Bl Gobierno Federal deberi promoverla
participacion corresponsable de la sociedad en la planeacidn,
ejecucion, Ev.‘tluariﬁny vigilancia dela politica ambiental ¥ de
Mecursos nalura |.E‘.‘|'.

ARTICULO 157.- El Gobierno Federal deberd promover procesos
abiertos de participacion corresponsable de la socedad en la
planeacién.?iecucié‘n, evaluacion ¥ vigilancia dela pnl[tica ambiental
}l’ l.{E Fecursos ﬂEll!fﬂlES.

ARTICULO 158.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria:

l- Convocard, en el dmbito del Sistema Nacional de
Planeacion  Democrdtica, a las organizaciones obreras,
empresariales, de campesinos ¥ productores agropecuarios,
pesqueros ¥ forestales, comumidades agrarias, pueblos
indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y
privadas no lucrativas y demis personas interesadas para que
manifiesten su opinion y propuestas;

Fraceitn reformada DOF 13-12-1996

Il- Celebrard convenics  de  concertacidén  con
organizaciones obreras y grupos sociales para la proteceidn
del ambiente en loz lugares de trabajo y unidades
habitacionales: con pueblos indigenas, comunidades agrarias
y demds organizaciones campesinas para el establecimiento,
administracién y manejo de dreas naturales protegidas, y para
brindarles asesoria ecologica en las actividades relacionadas

ARTICULD 158.- ...

l.- Convocard, en el dmbito del Sistema Nacional de Planeacidn
Democrdtica, a las organizaciones obreras. empresariales, de
campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales,
comunidades agrarias. pueblos indigenas. instituciones educativas,
oraanizaciones sociales y privadas no lucrativas ¥ demds personas
interesadas para que manifiesten su opinidn y propuestas, asi como
para que formen parte activa de los procesos para la toma de
decisiones, promoviendo en todo momento los incentivos
necesarios, para que se privilegie el aprendizaje y el desarrollo
del conocimiento, asi como la habilidad para solucionar
problemas, en un entorno de reconocimicento de los principales
valores ecoldgicos y ambientales.

[ al VI. ...




con el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; con organizaciones empresariales, en los casos
previstos en esta Ley para la proteccion del ambiente: con
instituciones educativas y académicas, para la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia: con organizaciones
civiles e instituciones privadas no luerativas, para emprender
acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con representaciones
sociales y con particulares interesados en In preservacion y
restauracidn del equilibrio ecolégico para la proteccion al
ambiente;

Fraceidn reformado DOF 13-12-1996

I Celebrard convenios con los medios de comunicacidn
maziva para la difusidn, informacion y promaocion de acciones
de preservacion del equilibrio ecolégico v la proteccion al
ambiente;

Fraccidn reformada DOF 13-12-1996

V. Promoverd el establecimiento de reconocimientos a
los esfuerzos mads destacados de la sociedad para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico v proteger el ambiente; v

V.- Impulsard el fortalecimiento de la conciencia
ecologica, através de la realizacion de accones conjuntas con
la comunidad para la preservacion y mejoramiento del
ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales v el correcto manejo de desechos, Para ello, la
Secretarfa podred, en forma coordinada con las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México correspondientes, celebrar convenios
de concertacidn concomunidades urbanas y rurales, asi como
con diversas organizaciones sociales, y

Fraccidgn reformada DOF 13-12-1996, 19-01-2018

V.- Concertard acciones e inversiones con los sectores
social y privade y con instituciones académicas, grupos y
organizaciones sociales, pueblos indigenas y demds personas
fisicas y morales interesadas, para la preservacion y
restauracion  del equilibrie ecolégico vy la proteccion al
ambiente.

Froccion adicienada DOF 13-12-1996

ARTICULD 159.- La Secretarda integrard drganos de ARTICULO 159.- ...
conzulta en los que participen entidades v dependencias de la
administracion  pablica,  instituciones  académicas  y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos drganos
tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en
materia de politica ambiental y podrin emitir las opiniones y
observaciones que estimen pertinentes, Su organizacién y
funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para el efecto
expida la Secretaria.

Cuandola Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual | Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los
o drganos a que se refiere el ]:rérrarn anterior hubiesen drganos a que se refiere el pﬁl‘l‘afﬁ anterior hubiesen emitido una
emitido una opinidn, la misma deberd expresar las causas de | opinion, la misma deberd expresar y fundamentar las causas de
aceptacion o rechazo de dicha opinién, aceplacién o rechaze de dicha opinién, asumiendo un enfoque
interdisciplinario para el tratamiento de los temas abordados,

VI. Propuesta concreta
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Es por lo anteriormente expuesto, que en un esfuerzo por buscar alternativas que permitan
consolidar la colaboracion entre los ciudadanos y las instituciones publicas
gubernamentales en materia de equilibrio ecolégico y ambiental, gue estamos presentando
a consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
de manera tal que sea este Poder Legislativo, el conducto para el fortalecimiento de la
misma.

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico.

a) Se reforman: el articulo 65, primer parrafo, asi como el articulo 78, segundo parrafo,
todos ellos de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

b) Se adicionan: el articulo 18, en su primer parrafo; articulo 20 Bis en su primer parrafo;
articulo 20 Bis 1, tercer, cuarto, y quinto parrafos; articulo 20 Bis 5, en su primer parrafo,
numeral VII; articulo 47, primer parrafo; articulo 56 Bis, cuarto parrafo, articulo 78 Bis,
numeral 4o0., articulo 79 numeral VI, articulo 117, primer parrafo, numeral V; articulo 157,
primer parrafo, articulo 158, primer parrafo, numeral |, articulo 159, parrafo Il, todos ellos de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 18. El Gobierno federal promovera activa y permanentemente la participacion de
los distintos grupos sociales en la elaboracion de los programas que tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente,
favoreciendo el conocimiento de las condiciones ideales para su desarrollo, segun lo
establecido en esta Ley y las demas aplicables.

Articulo 20 Bis. La formulaciéon, expedicion, ejecucion y evaluaciéon del ordenamiento
ecoloégico general del territorio se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Planeaciéon. Asimismo, la Secretaria debera promover con la mas amplia convocatoria y
logistica necesaria, la eficiente participacién de grupos y organizaciones sociales y
empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas personas interesadas,
de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas disposiciones que
resulten aplicables.

Articulo 20 Bis 1. ...

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional y ordenamiento ecoldgico local,
contaran con Comités de ordenamiento ecoloégico territorial, como érganos de participacion
social, y espacios de concertacién, asesoria, colaboracion y vigilancia, vinculados a la
transparencia y rendicion de cuentas.
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Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacion
sistematica, organizada y equilibrada de personas, organizaciones, grupos e instituciones
de los sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener
SuU opinion técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el
area de estudio, como base para la promocion de los valores pro ambientales.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se determine
en los convenios de coordinacion y concertacion respectivos. En los convenios referidos se
determinard qué porcentaje y bajo qué caracteristicas las opiniones de los Comités
podran ser vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y presupuestos de las
autoridades ejecutivas correspondientes, en materia de ordenamiento ecoldgico territorial.

Articulo 20 Bis 5...
l. al VI. ...

VII. Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, las leyes en la
materia estableceran los mecanismos que garanticen la plena participacion de los
particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas interesados.

Dichos mecanismos incluirdn, por lo menos, procedimientos abiertos de analisis,
consulta publica, difusion, capacitaciéon y retroalimentacion de los resultados de los
programas respectivos.

Las leyes locales en la materia, establecerdn las formas y los procedimientos para facilitar
que los particulares participen en la prevision, planeacién, organizacién, ejecucion,
vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecolégico a que se refiere este
precepto,y

VIIL. ...

Articulo 47. En el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales
protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera la participacion
activa, uniforme y equilibrada de sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos
locales, pueblos indigenas, y demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto
de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion y preservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad.

Articulo 56 Bis. ...
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El Consejo sesionara trimestralmente de manera ordinaria o en cualquier momento de
forma extraordinaria, dependiendo de la importancia de los asuntos a tratar y podra
invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando se traten
asuntos relacionados con areas naturales protegidas de competencia federal que se
encuentren dentro de su territorio. Asimismo, podra invitar a representantes de ejidos,
comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier persona cuya participacion
sea necesaria conforme al asunto que en cada caso se trate.

Articulo 65. La Secretaria formulara, dentro del plazo de un ano contado a partir de la
publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, el programa de
manejo del drea natural protegida de que se trate, contando con el andlisis participacion
y propuestas de |os habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a
las demas dependencias competentes, los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi como a
organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas, con el objeto
de que puedan plantear las mejores condiciones para lograr un aprovechamiento
optimo, proporcional a sus ecosistemas y biodiversidad, identificando ademas los
factores ideales para su conservacion, estableciendo paralelamente, parametros de
medicion reales y certeros.

Articulo 78. ...

En la formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la Secretaria estara a
cargo de la organizacién, promocién, asi como a participacion de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos
locales, y demas personas interesadas.

Articulo 78 Bis. ...

I.al lll. ...

IV Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de restauracion
ecoldgica correspondiente, asi como para la participacion y corresponsabilidades en
dichas actividades de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas interesadas, y

V...

Articulo 79. ...

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



l.al V....

VI. La participacion de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demas
interesados en la preservacion de la biodiversidad, con el debido y respetuoso debate de
alternativas de forma activa y organizada;

VIl al X. ...
Articulo 117. ...
. al IV....

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad en su conjunto es condicién
indispensable para evitar la contaminacion del agua.

Articulo 157. El Gobierno federal deberd promover procesos abiertos de participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental y de recursos naturales.

Articulo 158. ...

I. Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que
manifiesten su opinidn y propuestas, asi como para que formen parte activa de los
procesos para la toma de decisiones, promoviendo en todo momento los incentivos
necesarios, para que se privilegie el aprendizaje y el desarrollo del conocimiento, asi
como la habilidad para solucionar problemas, en un entorno de reconocimiento de los
principales valores ecolégicos y ambientales.

Il. al VL. ...
Articulo 159. ...
Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los 6érganos a que se refiere el
parrafo anterior hubiesen emitido una opinidén, la misma debera expresary
fundamentar las causas de aceptacion o rechazo de dicha opinién, asumiendo un enfoque
interdisciplinario para el tratamiento de los temas abordados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, se realizaran las previsiones financieras necesarias, para la puesta en
marcha de las politicas sugeridas.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal contara con noventa dias habiles a partir de la fecha de
la publicacion del presente decreto para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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