INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, EN MATERIA DE CUIDADO, APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y COSECHA
DE AGUA DE LLUVIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Maria de Jesus Pdaez Guereca, diputada federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,y 72, apartado H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
este honorable congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma, el parrafo primero del articulo 1; las fracciones VIl y Xl del articulo 6; la fracciéon
Xl del articulo 7 Bis; la fraccion XVII del articulo 13 Bis 3; el primer parrafo y la fracciéon
XIV del articulo 14 BIS 3; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 1; una fraccién Xli
al articulo 6; una fraccién XIlI al articulo 7 Bis; y las fracciones XV y XVI al articulo 14 BIS
3; todos de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Marco Teoérico Conceptual
Planteamiento

a) Derecho Humano al Agua

El 22 de diciembre de 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su
resolucion A/RES/47/193, declaré el 22 de marzo de cada affo como el Dia Mundial del
Agua. El tema del agua es muy delicado, estamos ante una problematica que se agudiza
con los escases de un recurso natural que es fundamental para la vida y el desarrollo. El
acceso al agua potable suficiente y de calidad es un derecho llave, fundamental para el
goce de otros derechos humanos, como la educacion, la vivienda, la salud, la vida, y el
trabajo entre otros. El agua potable y saneamiento deben ser seguros, asequibles y fiables
como derechos humanos y son necesarios como medios de vida saludables para mantener
la dignidad de las personas. “El derecho humano al agua y al saneamiento es esencial
para erradicar la pobreza, construir sociedades pacificas y prosperasy garantizar
qgue nadie se quede atrds en el camino hacia el desarrollo sostenible.”

En este orden de ideas, el agua constituye un derecho primordial para otros derechos,
como es el caso de la educacion, donde el acceso al agua es fundamental para el
desarrollo de las nihas nifos y adolescentes, asi como para el funcionamiento de las
instituciones educativas, porque garantiza la adecuada educacion y los servicios de higiene
y salud que permiten el correcto desarrollo del aprendizaje.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (Comité DESC) adopto la Observacion General numero 15 sobre el derecho
al agua la cual seflala en su parte introductoria que el agua es un recurso natural limitado
y un bien publico fundamental para la vida y la salud.
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La Observacion General numero 15 sobre el derecho al agua, establece en su articulo 1.1 que
“El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna”. La
Observacion numero 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a
disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su
uso personal y doméstico.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando
qgue el agua potable, limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. La resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales
a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible
y asequible para todos.

El derecho humano al agua tiene distintos elementos que lo componen:2

-Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo para el
uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general el agua de beber, el
saneamiento personal, la preparacion de alimentos, la limpieza del hogar e higiene
personal. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre
50 y 100 litros de agua por persona y dia para garantizar que se cubren las necesidades
mMas basicas y surgen pocas preocupaciones en materia de salud.

-Saludable . El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe ser
saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos
gue constituyan una amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o locales de calidad
del agua de boca. Las Guias para la calidad del agua potable de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) proporcionan la base para el desarrollo de estandares nacionales que,
implementadas adecuadamente, garantizaran la salubridad del agua potable.

-Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos usos,
personal y doméstico. [..] Todas las instalaciones y servicios de agua deben ser
culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida y a las exigencias de
privacidad.

-Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y
saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del hogar,
de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de salud. De
acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1.000 metros del
hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30 minutos .

-Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser asequibles
para todos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el
coste del agua no deberia superar el 3 por ciento de los ingresos del hogar.
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b) El Acceso y Cuidado del Agua

El agua es un bien natural que permite el desarrollo de la sociedad, la justicia social y
contrarresta la pobreza. También resalta atribuciones culturales, simbdlicas y es un
elemento esencial para todos. No solo se relaciona con lo econdmico y se argumenta bajo
un desarrollo sostenible; sino que también se relaciona con la interculturalidad, es elemento
sagrado para los pueblos originarios, y en la época de siembra para comunidades rurales.?

El derecho al agua comprende el acceso a una cantidad minima de agua potable para
mantener la vida y la salud; el acceso al agua potable y servicios de saneamiento
garantizan su disfrute.

El suministro para cada persona debe ser continuado y suficiente para cubrir los usos
personales y domeésticos, el uso doméstico de agua para las piscinas o la jardineria, no estan
incluidos en el derecho al agua.

El derecho al agua significa que los servicios de abastecimiento de agua deben ser
asequibles para todos y que nadie debe verse privado del acceso a ellos por no tener la
capacidad de pagar. Ello, no obstante que el marco de los derechos humanos no establece
el derecho a un suministro de agua gratuito.

Sin embargo, el derecho al agua entrana la libertad y proteccion contra cortes arbitrarios e
ilegales, asi como la prohibicion de la contaminacion ilegal de los recursos hidricos y la no
discriminacion en el acceso al agua potable y el saneamiento.

En México existen 459 acuiferos, que son regulados por la Comision Nacional del Agua
(Conagua) mediante la Ley de Aguas Nacionales y, en el caso de la zona fronteriza de
México-Estados Unidos, también por la Comision Internacional de Limites y Aguas. No
obstante, en diversos estados del pais se han suscitado numerosos conflictos sociales
relacionados con el agua. Algunos ejemplos son, el caso del acueducto independencia en el
valle del Yaqui, Sonora, donde se concluyo la obra, durante su planeacion y ejecucion se
presentaron diversos eventos en rechazo a la misma. También esta el caso de la presa El
Zapotillo, en los Altos de Jalisco, que desde 2005 ha enfrentado la oposicion de diversas
comunidades rurales por la amenaza de ser inundadas. Otro ejemplo mas reciente es el
caso de Baja California, en el que desde enero de 2017 se han desarrollado diversas
movilizaciones sociales demandando atencién a diferentes aspectos asociados con la
gestion del agua en dicho estado; y el conflicto por el agua en el estado fronterizo de
Chihuahua (norte), donde agricultores tomaron una presa para impedir que el pais siga
abasteciendo a Estados Unidos como estipula un acuerdo de 1944 (Animal politico, 2020).

Il. Problematica

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) revelé que en 2020, al menos 5.7
millones de personas no tienen acceso al servicio de drenaje. a crisis del agua en México
ha alcanzado a varios estados del pais, debido a la falta de politicas publicas en esta materia,
asi como el abandono del tratamiento del agua por parte de los gobiernos.
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En las zonas rurales, al menos 4.5 millones de mexicanos obtienen y trasladan agua de
una llave comunitaria, rio, pozo, lago, arrollo o recolectan agua de lluvia. Por otra parte
una de cada cuatro personas en México no tiene acceso al agua entubada en su colonia, lo
gue representa a 5.7 millones de personas las que no tienen acceso al servicio de drenaje.*

De acuerdo con estudios realizados por la Universidad Nacional Autébnoma de México, cerca
de 12.5 y 15 millones de habitantes no tienen acceso a agua potable en México, lo que
representa a aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién. Entre quienes si
acceden, casi un 30 por ciento no cuenta con la cantidad ni la calidad suficiente.

El Consejo Consultivo del Agua, sefala que el principal uso de este recurso es para las
actividades agricolas (76 por ciento), seguido del abastecimiento publico (14,4 por
ciento), industria (4,9 por ciento) y energia eléctrica (4,7 por ciento).

Por otra parte, de acuerdo con Manuel Perlé Cohen, investigador y experto en materia de
agua, en México, hace 50 anos sélo la mitad de la poblacién tenia acceso al agua potable,
y entre 30 y 40 por ciento al saneamiento, al drenaje. Para 1990, las cifras ascendieron a
78.4 y 61.5 por ciento, respectivamente .

En 2018, 91.6 por ciento de los mexicanos tenia acceso al agua potable y 90.2 al
saneamiento, entre 2005 y 2018 avanzamos apenas de 89.2 por ciento a 91.6"”, de
acuerdo con cifras oficiales de la Comision Nacional del Agua (Conagua ). Sin embargo,
actualmente deberiamos estar en 98 o 99 por ciento. Mas de 50 millones de personas
experimentan algun tipo de escasez, segun investigadores cientificos de dentro y fuera de
México. Los expertos coinciden en que la situacion, alimentada por el cambio climatico,
probablemente empeorara.

a) Estrés Hidrico

México es uno de los 25 paises del mundo que enfrenta un mayor estrés hidrico, segun el
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés). Su nivel de estrés hidrico es
“alto”, lo que significa que cada ano se extrae una media del 40 por ciento del agua
disponible para su uso. Al ano 2019, estaba en la posicion numero 24 de un total de 164
evaluados.
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Parametro global de estrés hidrico por provincia/estado/region

Bajo (<10%) = Alto (40-80%)
Bajo - Mediano (10-20%) mm Extremadamente alto (>80%)
Mediano - Alto (20-40%) No hay datos

Fuente WRI Aqueduct, Hatste et al. 200 BEaE

En la cuenca del Valle de México, se extrae el equivalente a 55 metros cubicos por segundo y
se recargan 25 metros cubicos, segun datos difundidos por la ONU Habitat. Dicho de otra
manera, se recarga menos de la mitad de lo que se extrae.

Ciudad de México forma parte de las ciudades donde habitan mas de 10 millones de
personas, consideradas las mas pobladas del mundo y de las cuales enfrentan escasez de
agua, en su caso estacional; para 2016, era la tercera ciudad con mas habitantes que
enfrentaban este problema solo superada por Delhiy Shangai.

El nivel de estrés hidrico de la Ciudad de México es “alto”, lo que significa que cada ano se
extrae una media del 40 por ciento del agua disponible para su uso. En el ano 2019, estaba
en la posicion numero 24 de un total de 164 evaluados.

México ha enfrentado en los Ultimos anos 2021-2022 una de las sequias Mmas severas y
extendidas en décadas. Mas de 50 millones de personas experimentan algun tipo de
escasez, segun investigadores cientificos de dentro y fuera de México. Los expertos
coinciden en que la situacion, alimentada por el cambio climatico, probablemente
empeorara.

A nivel mundial, el estrés hidrico afecta a cerca del 36 por ciento de la poblacion, unos 2 mil
400 millones, segun estimaciones de ONU a marzo de 2021.5

Aunado a lo anterior y de acuerdo con un estudio sobre la proteccion de cuerpos de agua
de 2018 hecho en conjunto por la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos y la
Universidad Nacional Auténoma de México, mas del 70 por ciento de los rios, lagos y presas
en México tienen algun grado de contaminacion.
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Por otro lado, México es uno de los 5 paises que mas agua consume. En México se
consumen, en promedio, 366 litros de agua por dia per capita, segun la ONU, lo que lo
coloca en el quinto puesto junto a Espafa. Solo lo superan en este ranking Estados Unidos,
Australia, Italia y Japon. Casi el 85 por ciento de México vive una sequia intensa.

En un informe publicado recientemente por el Panel Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico de la ONU, se advirtio que laventana para limitar el aumento de
temperaturas a 1,5 grados Celsius se esta cerrando y que algunos de los efectos del cambio
climatico son irreversibles, definio cinco fendmenos que seguro o probablemente
enfrentard la region en la que se encuentra México: aumento de la temperatura,
disminucion de las precipitaciones de los monzones y de las precipitaciones medias anuales
y de verano; aumento de la sequia y aumento de las condiciones proclives a incendios.

b) El caso del Estado de Durango

De acuerdo al Censo de poblacion y Vivienda 2020 del Inegi, el Estado de Durango tiene
una poblacion de 1 millén 832 mil 650 habitantes, ocupa el lugar 25 a nivel nacional, por su
parte el municipio de Victoria de Durango tiene 688 mil 697 habitantes.

La capital de Durango esta asentada en el valle del Guadiana cuyos mantos freaticos
estaban sobrecargados, de ahi el nombre de Durango, Lugar de Agua. Hace anos se
llegaba a localizar agua a un metro de profundidad; sin embargo, los mantos se estan
agotando, y se esta extrayendo agua a gran profundidad con cuando menos cinco
metales nocivos: arsénico, fluoruro, cadmio, plomo y zinc.

Investigaciones seflalan que, en la zona rural del valle del Guadiana, 60 por ciento de los
pozos sobrepasan el Limite Maximo Permitido (LMP) de arsénico y 100 por ciento el LMP
de flGor, la concentracion de arsénico representa hasta 6 veces el LMP y de flior hasta
12 veces el LMP . Mientras que, en el area urbana, el 67 por ciento de los pozos sobrepasaron
el LMP de arsénico (hasta 3 veces el LMP) y 97 por ciento sobrepasan el de fldor (hasta 5
veces mas el LMP) 8

Dado que el agua subterranea es la fuente de las empresas embotelladoras de agua potable
gue comercializan en la ciudad de Durango; concentraciones tan elevadas de arsénico y
fldor han reducido también la calidad del agua embotellada para consumo humano.
Estudios han demostrado que inclusive después de que el agua es sometida a métodos de
eliminacion de estos elementos, el 100 por ciento de las marcas de agua embotellada en
la ciudad de Durango exceden el Limite Permitido (LP) de flGor y el 38 por ciento el LP
de arsénico, incumpliendo con los estdndares establecidos por la ley.”
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De acuerdo con el estudio realizado, la mala calidad del agua origina riesgos muy
importantes de salud publica, poniendo a la poblacién en un constante peligro de poder
contraer enfermedades tan peligrosas como el cancer y todo lo que ello implica, desde
costos importantes en el tratamiento de la enfermedad, como el deterioro de la calidad de
vida, tanto de la persona que lo puede padecer como de su familia. Especialistas en materia
de salud que han analizado el tema de la calidad del agua que se consume en Durango,
concluyeron que gran parte de los problemas cronicos que se padecen en la capital se
derivan de la mala calidad del liquido.

Debido a la alta concentracion de fldor en el agua, esta contaminacion puede encontrarse
en otro tipo de bebidas industrializadas, asi como en alimentos producidos en la region. La
ingestion y el consumo crénicos de productos fluorados pueden causar enfermedades,
como fluorosis dental y esquelética, y aumentar el riesgo de desarrollar problemas
renales y cancer. Ademas, el consumo de altas concentraciones de flGor al parecer
afecta el desarrollo mental humano y reduce el coeficiente intelectual en los nifos en
edad escolar. 8

De igual manera, el arsénico es extremadamente toxico, y como ocurre en Durango, su
mMayor amenaza para la salud publica reside en la utilizacion de agua contaminada para
beber, preparar alimentos y regar cultivos alimentarios. La exposicion prolongada al
arsénico a través del consumo de agua y alimentos contaminados puede causar cancer
y lesiones cutaneas. También se ha asociado a problemas de desarrollo, enfermedades
cardiovasculares, neurotoxicidad y diabetes . Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la intervencion mas importante en las comunidades afectadas consiste en prevenir
que se prolongue la exposicion al arsénico implantando un sistema seguro de
abastecimiento de agua potable.®

Todo lo anterior, no obstante que el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango establece:

“Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y
domeéstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar,
recibir y difundir informacidn sobre las cuestiones del agua.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
del gobierno del Estado y de los municipios, asi como la de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines, priorizando la cultura del agua.”

c) Agua y Desarrollo Sostenible
La Empresa Tesla en México

Para referirse a este tema cabe sefalar los recientes hechos relacionados con la instalacion
de una planta automotriz de la empresa Tesla en México; asunto que dejoé ver y puso a
discusion el tema de la disposicion de agua en México y la estrecha relacion entre este
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recurso natural y su vinculacion con el desarrollo econémico, productivo y sostenible del
pais.

Recientemente, el presidente de la republica Andrés Manuel Lopez Obrador sehnalé que
el estado de Nuevo Ledn tenia problemas de abasto de agua y que la prioridad era el
abasto a la poblacién por lo que el gobierno no podria entregar un permiso a la empresa
Tesla para construir una planta automotriz en ese estado.

Al ser cuestionado sobre si se sugerira a Tesla algun lugar al sur del pais o si se permitira que
tenga una planta en Nuevo Ledn, el presidente senald:

“Si no hay agua, no. No habria posibilidad. Sencillamente, no se entregan permisos para eso.
O sea, no es factible”, puntualizé el presidente en su conferencia matutina mientras
mostraba un mapa sobre la situacion hidrica del pais.

El titular del Ejecutivo federal precisé que Nuevo Ledn acaba de padecer una crisis por la
falta de agua debido a que ha habido mucho crecimiento en la zona.!®

El 28 de febrero, ante las negociaciones con la empresa para garantizar el abasto de agua en
el estado de Nuevo Ledn ante la escasez de agua, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador senaldé que la empresa apoyaria en el tema y que la nueva planta de Tesla,
propiedad de Elon Musk, se instalara en Nuevo Leon.

Senald que “Hay ya un entendimiento, si van a dedicar la inversion a México y se va a
establecer la planta en Monterrey con una serie de compromisos para enfrentar el problema
de la escasez de agua, ellos van a ayudar en ese sentido”."

d) Desarrollo Sostenible

El agua esta en el centro del desarrollo sostenible y resulta fundamental para el desarrollo
socio-economico, unos ecosistemas saludables y la supervivencia humana. El agua resulta
vital a la hora de reducir la carga mundial de enfermedades y para mejorar la salud, el
bienestar y la productividad de las poblaciones asi como para la produccion y la
preservacion de una serie de beneficios y servicios de los que gozan las personas. El agua
también estd en el corazon de la adaptacion al cambio climatico, sirviendo de vinculo
crucial entre el sistema climatico, la sociedad humana y el medio ambiente. ? La Asamblea
General de la ONU adoptdé hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intenciéon de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones
Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que el mayor desafio del mundo
actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo
sostenible.
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La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econédmica, social y ambiental.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos 15
anos. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobresy vulnerables.®

I Focos rojos, en el centro del pais

De acuerdo con lo Conagua, si los resuliados de calidad de liguido indi-
can que no se cumple uno o varios indicadores, el lugar se pinta de rojo
o amarillo. Por ende, los de color verde cumplen con la norma.

Indicadores de la Calidad del Agua Superficial
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IIl. Fundamento y Objeto de la Iniciativa

En el marco internacional, el “Protocolo sobre agua y salud” de la Convencion de Helsinki
de 1992 (que entrd en vigor en el ano 2005) establece la necesidad de mejorar la calidad del
agua, para garantizar dicho derecho. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas reconocio y ratificé el 30 de septiembre de 2010, el acceso al agua potable y al
saneamiento como un derecho humano fundamental; en dichas resoluciones se le solicité
a todos los Estados y organizaciones internacionales que colaboren con el aporte de
recursos financieros que aumenten la capacidad y la transferencia de la tecnologia,
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales especialmente a los paises en
desarrollo- con el objeto de proporcionar un acceso econémico al agua potable y el
saneamiento a toda la poblacion.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2015-2030) establecen en
su objetivo 6, garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento
para todos. Asimismo, sefala en sus metas que “para 2030 se debera lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos”.

En México, la gestion juridica del agua se encuentra seifalada fundamentalmente en los
articulos 4 y 27 de la Constitucion, que establecen las bases para garantizar el derecho
humano al agua. El articulo 4, parrafo sexto sefala:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Por su parte, el articulo 27 sehala que “la propiedad de las aguas corresponde
originalmente a la nacién” y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones para
gue las aguas sean consideradas como federales; fuera de estos casos, podran ser de
jurisdiccion estatal o privadas. Adicionalmente el articulo 115 refiere a los municipios la
gestion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento.”®

En este orden de ideas, corresponde al Estado mexicano y sus autoridades garantizar el
acceso al agua potable y a servicios de saneamiento adecuados, como un derecho
humano fundamental de la dignidad humana y |a vida, protegiendo el medio ambiente, |a
cantidad y calidad de los suministros, debiendo ser:

|. Suficiente,

Il. Saludable,

I1l. Aceptable,

V. Fisicamente accesible, y

V. Asequible.
Por otra parte, el articulo 9, fraccién Ill de la Ley de Aguas Nacionales sefiala que la
Comisién Nacional del Agua (Conagua) tiene la atribucién para integrar, formular y

proponer al titular del Poder Ejecutivo federal el Programa Nacional Hidrico, actualizado
y vigilar su cumplimiento.
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Para dar cumplimiento a este mandato de ley, la Conagua realizd los trabajos para la
elaboracion del Programa Nacional Hidrico (PNH), documento rector de la politica en el
pais, para la actual administracion. Este proceso considerd diversas acciones, entre ellas,
destacan la integracion de lineamientos estratégicos del grupo directivo de la Conagua,
realizacion de talleres con expertos en materia hidrica y consultas con organizaciones no
gubernamentales, como es el Consejo Consultivo del Agua, usuarios del agua a través de los
Consejos de Cuenca, instituciones académicas, asi como también la realizacion de una
consulta nacional

El Programa Nacional Hidrico 2020-2024, programa especial derivado del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024 y alineado al Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Promarnat) 2020-2024, fue publicado el 30 de diciembre de 2020; en él se
integran 5 objetivos, 20 estrategias y 87 acciones puntuales.

Objetivos prioritarios del PNH 2020-2024

1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente en la poblacidon mas vulnerable.

2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los
sectores productivos.

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante inundaciones y sequias, con énfasis en
pueblos indigenas y afromexicanos.

4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrologicos
gue brindan cuencas y acuiferos.

5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de
decisiones y combatir la corrupcion.

De acuerdo con los antecedentes, problematica, argumentos y fundamentos anteriormente
expuestos, se sehala el objeto de |la presente iniciativa con proyecto de decreto:

Objeto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

El objeto de la presente iniciativa es establecer el cuidado y la calidad del agua como
elementos de interés publico, se busca su buen uso y aprovechamiento; para ello, se
proponen reformas y adiciones a la Ley de Aguas Nacionales, para que se contemple el
principio de desarrollo sostenible y no sélo sustentable como lo sefala el texto vigente; se
regule y establezca el adecuado aprovechamiento y cuidado de agua; finalmente se
propone establecer en la ley las disposiciones necesarias relativas a la cosecha de agua
de lluvia.
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Por lo anterior, es necesario reformar la Ley de Aguas Nacionales para fortalecer y garantizar
de manera integral y transversal el derecho humano al agua y saneamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4to, parrafo sexto de nuestra constitucion
politica, donde se reconoce el derecho humano al agua: “Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacioén, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para
la consecucién de dichos fines”.

IV. Analisis y Argumento Juridico

Para conseguir el objeto de la presente iniciativa,se proponen las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar y adicionar el articulo 1 de la ley para establecer que esta tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como el cuidado, y la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable y sostenible.

Asimismo, se adiciona un segundo parrafo para establecer que: el derecho humano al
agua implica su calidad, cantidad, un agua potable limpia y el saneamiento el Estados
debe proporcionar recursos financieros y propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para atender su problematica de abasto y proporcionar un suministro de
agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos. El
derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna.

Se reforma y adiciona el articulo 6 de la ley, para establecer que compete al Ejecutivo
Federal, aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo previsto en la Ley de
Planeacion, y emitir politicas y lineamientos que orienten la gestion sustentabley
sostenible de las cuencas hidroldgicas y de los recursos hidricos.

De igual manera se adiciona una fraccion al propio articulo 6, para establecer que también
corresponde al Poder Ejecutivo promover la investigaciéon y regular el uso de la cosecha
de agua de lluvia.

Se reforma y adiciona el articulo 7 Bis, a efecto de establecer que son de interés publico;
regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de lluvia, su potabilizaciéon
para el consumo humano y uso directo en actividades rurales, urbanas, comerciales,
industriales y de cualquier otro uso; asi como el desarrollo sostenible.

Se reforma el articulo 13 Bis 3, para senalar que los Consejos de Cuenca tendran a su
cargo, impulsar el cuidado, uso eficiente y sustentable del agua, y en forma especifica,
impulsar el redso y la recirculacion de las aguas.
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Finalmente, se reforma y adiciona el articulo 14 Bis 3 de |la Ley de Aguas Nacionales, a fin de
establecer que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua tendra por objeto prestar
servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el cuidado, manejo,
conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al desarrollo
sostenible. También se proponen como atribuciones del Instituto, realizar estudios,
analisis y acciones necesarias para coadyuvar con la autoridad competente para
garantizar el derecho humano al agua con calidad; e investigar y desarrollar tecnologia
para la cosecha de agua de lluvia, su potabilizacién para el consumo humano y uso
directo en actividades rurales, urbanas, comerciales, industriales y de cualquier otro
uso.

Todo lo anterior, de acuerdo al siguiente:

V. Cuadro Comparativo
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LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 1. La presente Ley
reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales;
es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de
orden plblico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

"ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria

es

PROPUESTA DE REFORMA
(DEBE DECIR)

e

del Articulo 27 de |a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
aguas nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tiene por
objeto  regular la explotacion, wuso o
aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como el cuidado, y Ia
preservacién de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable y
sostenible.
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sin correlative

El derecho humano al agua implica su
cuidado, calidad, cantidad,
aprovechamiento y saneamiento. El estado
propiciara la capacitacion y la transferencia
de tecnologia para atender su problematica
de abasto y proporcionar un suministro de
agua potable y saneamiento saludable,
limpio, accesible y asequible para todos. El
derecho humano al agua es indispensable
para garantizar una vida humana digna.

ARTICULO 6. Compete al Ejecutivo Federal
lalaVl...

Wil. Aprobar el Programa Nacional Hidrico,
conforme a lo previsto en la Ley de
Planeacidn, vy emitir politicas y lineamientos
que orienten la gestion sustentable de las
cuencas hidrolégicas y de los recursos
hidricos:

Villala X ...

Sin correlativo

ARTICULO 6. Compete al Ejecutivo Federal
lala Wl ...

Vil. Aprobar el Programa MNacional Hidrico,
conforme a lo pravisto en la Ley de Planeacién,
y emitir politicas y lineamientos que orienten la
gestion sustentable y sostenible de las
cuencas hidrolégicas y de los recursos hidricos;
Villala X ...

Xl. Promover la investigacién y regular el
uso de la cosecha de agua de lluvia, y

Xll. Las demas atribuciones que sefiale la
presente Ley,

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés
publico:
lalaX...

Xl. La sustentabilidad ambiental y la
prevencion de la sobreexplotacion de los
acuiferos.

Sin correlativo

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés
publico:
lala X ...

Xl. El desarrollo sostenible, la sustentabilidad
ambiental y la prevenciin de la
sobreexplotacion de los acuiferos.

Xll. Regular, promover, organizar e
incentivar la cosecha de agua de lluvia, su
potabilizacion para el consumo humano y
uso directo en actividades rurales, urbanas,
comerciales, industriales y de cualquier otro
uso.

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de
Cuenca tendran a su cargo;
lala XVl ...

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de Cuenca
tendran a su cargo:
lala XVl...
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AV Impulsar el uso eficiente vy
sustentable del agua, y en forma
especifica, impulsar el retso y la
recirculacion de las aguas;

AN a la XXM, ..

AW Impulsar el cuidado, uso eficiente y
sustentable del agua, y en forma especifica,
impulsar el redsc y la recirculacion de las
aguas,

KWl a la XXV, ..

ARTICULO 14 BIS 3. El Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua es un organismo
publico descentralizade sectorizade a "la
Secretaria”, que tiene por objeto, de acuerdo
con su instrumento de creacién y estatuto
orgénico, realizar investigacién, desarrollar,
adaptar y transferir tecnologia, prestar
servicios tecnologicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo,
conservacion y rehabiltacidn del agua y su
entorno, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable.

Las atribuciones del Instituto, para los fines
de la presente Ley y sus reglamentos, son
las siguientes:

lal Xl ....

Alll. Promover la educacion y la cultura en
torno al agua que fomente en la sociedad Ia
conciencia de que el liguido es un bien
escaso que requiere del cuidado de su
cantidad y calidad, asi como de su
aprovechamiento sustentable y de Ia
mitigacidn de sus efectos indeseables, y

XIV. Las demas que le confieran otros
instrumentos juridicos y el Titular de "la
Secretaria” para el cumplimiento del objeto
de esta Ley.

Sin correlativo

ARTICULO 14 BIS 3. El Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua es un organisme publico
descentralizado sectorizado a "la Secretaria”,
gue tiene por objeto, de acuerdo con su
instrumento de creacion y estatuto organico,
realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir  tecnologia, prestar servicios
tecnolégicos y preparar recursos humanos
calificados para el cuidado, manejo,
consenvacion y rehabilitacion del agua y su
entorno, a fin de contribuir al desarrollo
sostenible.

Las atribuciones del Instituto, para los fines de
la presente Ley y sus reglamentos, son las
siguientes:
lal XII ...

Al Promover la educacion y la cultura en torno
al agua que fomente en la sociedad la
conciencia de que el liguido es un bien escaso
gue requiere del cuidado de su cantidad y
calidad, asi como de su aprovechamiento
sustentable y de la mitigacion de sus efectos
indeseables:

XIV. Realizar estudios, analisis y acciones
necesarias para coadyuvar con la autoridad
competente para garantizar el derecho
humano al agua con calidad.

XV. Investigar y desarrollar tecnologia para
la cosecha de agua de |lluvia, su
potabilizacion para el consumo humano y
uso directo en actividades rurales, urbanas,
comerciales, industriales y de cualquier otro
uso.

XVI. Las demas que le confieran otros
instrumentos juridicos y el Titular de "la
Secretaria” para el cumplimiento del objeto
de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 1; las fracciones VIl y XI del articulo
6; la fraccion Xl del articulo 7 Bis; la fraccion XVII del articulo 13 Bis 3; el primer parrafo y las
fracciones Xlll y XIV del articulo 14 BIS 3. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 1; una
fraccion Xll al articulo 6; una fraccion Xll al articulo 7 Bis; y las fracciones XV y XVI al articulo
14 Bis 3; todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como el cuidado, y la preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable y sostenible.

El derecho humano al agua implica su cuidado, calidad, cantidad, aprovechamiento y
saneamiento. El estado propiciara la capacitacion y la transferencia de tecnologia para
atender su problematica de abasto y proporcionar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos. El derecho humano al
agua es indispensable para garantizar una vida humana digna.
Articulo 6 Compete al Ejecutivo Federal
l.alaVl..
VII. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion,
y emitir politicas y lineamientos que orienten la gestion sustentable y sostenible de las
cuencas hidrolégicas y de los recursos hidricos;
VillalaX..
XI. Promover la investigacion y regular el uso de la cosecha de agua de lluvia, y
XIl. Las demas atribuciones que sefale la presente Ley.
Articulo 7 Bis. Se declara de interés publico:

lalaX..

Xl. El desarrollo sostenible, la sustentabilidad ambiental y la prevencién de la
sobreexplotacion de los acuiferos.

XIl. Regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de lluvia, su
potabilizacion para el consumo humano y uso directo en actividades rurales, urbanas,
comerciales, industriales y de cualquier otro uso.

Articulo 13 Bis 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:

l.ala XVI ..
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XVII. Impulsar el cuidado, uso eficiente y sustentable del agua, y en forma especifica,
impulsar el redso y la recirculacion de las aguas;

XVIII a la XXV...

Articulo 14 Bis 3. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo publico
descentralizado sectorizado a “la Secretaria”, que tiene por objeto, de acuerdo con su
instrumento de creacion y estatuto organico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos calificados
para el cuidado, manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de
contribuir al desarrollo sostenible.

Las atribuciones del Instituto, para los fines de la presente Ley y sus reglamentos, son las
siguientes:

lal XIV ...

Realizar estudios, analisis y acciones necesarias para coadyuvar con la autoridad
competente para garantizar el derecho humano al agua con calidad.

Investigar y desarrollar tecnologia para la cosecha de agua de lluvia, su potabilizaciéon
para el consumo humano y uso directo en actividades rurales, urbanas, comerciales,
industriales y de cualquier otro uso.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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