INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ROSETE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Maria Rosete, diputada federal integrante de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion | numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de da Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El objetivo principal de la presente iniciativa es incluir como competencia de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) la elaboracion y aplicacion de protocolos de actuacion frente a
casos de acoso u hostigamiento sexual en todos los niveles educativos, en funcién de las
competencias que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
otorga a la SEP en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Es importante que el personal de las instituciones educativas implementen de manera
correcta los protocolos de actuacion en casos de acoso, hostigamiento y violencia sexual, asi
como la elaboracion de protocolos minimos de actuacion al ser, en la mayoria de los casos,
el primer contacto de atencion y acompanamiento de las victimas. A fin de combatir
eficazmente todos los tipos de violencia perpetradas a las nifas, adolescentes y mujeres
desde los hogares y espacios escolares.

Es importante resaltar que el articulo To. constitucional consagra el derecho a la igualdad y
la no discriminacion sehalando que las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos que en ella se encuentran y de los tratados que México ratifique. Por su parte, los
articulos 30. y 40. constitucionales estipulan que todas las personas tienen derecho a la
educacion basada en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con enfoque de
derechos humanos e igualdad sustantiva, estableciendo la igualdad entre mujeres y
hombres ante la Ley, generando un derecho transversal entre la educacion, la igualdad y
una vida libre de violencia.

En ese tenor, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define el
hostigamiento y acoso sexual en su articulo 13, que a la letra dice:

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real
de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.
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El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo 12, senala que, en la prestacion de
los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral para combatir las causas
de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del pais especialmente la que se
ejerce contra la ninez y las mujeres. Adicionalmente, el articulo 74 de la Ley senala que las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia, promoveran la cultura de la pazy
No violencia para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas, los derechos humanos y realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres
de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Asimismo, en 2018 el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas, recomendd al
estado mexicano aplicar medidas para “prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifnas en las instituciones de educacion publica”,
replicando la recomendacion en el 2019.

Por su parte en 2021 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus siglas
en inglés) hizo un llamado para: “poner fin a la violencia sexual en las escuelas...y garantizar
entornos libres de violencia en todas las escuelas del pais, asi como mecanismos de
denuncia, deteccion y canalizacion amigables y eficaces que protejan a todas las ninas, los
niNos y adolescentes de cualquier forma de violencia, especialmente la violencia sexual.”

En concordancia con lo antes mencionado, resulta primordial que la SEP elabore y aplique
los protocolos de actuacion, ya que desafortunadamente los casos de violencia, acoso y
hostigamiento sexual siguen sucediendo, por ello, es necesario tomar medidas de
prevencion en la sociedad mexicana enfrentando los casos que actualmente suceden con
una vision a mediano y largo plazo.

De acuerdo con informacidon recabada a partir de solicitudes de informacion,
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, registros
hemerograficos y consulta con especialistas y organizaciones de la sociedad civil, en las
Ultimas dos décadas, la Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas de las
entidades registraron poco mas de 5 mil 110 casos con denuncias de abuso sexual en
planteles publicas y privadas de los tres niveles educativos del pais.

En la region Latinoamericana y el Caribe, la violencia sexual es un grave problema no solo de
salud publica, sino también de derechos humanos y como una constante en las vidas de las
ninas, ninos y adolescentes del mundo, manifestandose en diversas formas fisicas, sexuales
y/o emocionales provocando en ellos culpa, ira, ansiedad, estrés postraumatico, depresion,
alteraciones del sueno, humillacidon, conductas violentas, ausentismo escolar e incluso la
muerte por suicidio.
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En México se estima que la tasa de violacion de niflas y ninos en 2020 fue de 1 mil 764 por
cada cien mil y 5 mil por cada 100 mil habitantes en tocamientos no deseados. Las Naciones
Unidas estimaron que la violacion y el abuso sexual afecta aproximadamente a mil millones
de mujeresy ninas a lo largo de su vida.

Entre los paises para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), México ocupa el
primer lugar de embarazos adolescentes. Al ano, 340 mil nacimientos son de mujeres
menores de 19 anos con una tasa de 77 nacimientos por cada mil embarazos. Tal es el caso,
gue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) informo que 94 por ciento de las
niNnas y adolescentes abusadas sexualmente no suelen denunciar por temor a la violencia
fisica, psicologica y emocional ejercida hacia ellas, asimismo por la desconfianza en las
autoridades o por los prejuicios sociales.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) promedidé que, de cada 100 casos de
agresiones sexuales cometidos en México Unicamente 6 son denunciados consignandose
solo un tercio de dichas querellas, visibilizando que el silencio de las victimas predomina,
dejando a los agresores libres e impunes por ello, el nuUmero de casos conocidos no es del
todo una cifra que refleja la realidad en el tema. Aunado a lo anterior, en el pasado mes de
febrero se dio a conocer el caso de una escuela privada en la Ciudad de México donde
padres y madres de alumnos del colegio Carmel, denunciaron 20 casos de presunto abuso
por parte de 2 profesores a los alumnos, casos en los que la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México (FGICDMX) integra una carpeta de investigacion, girando dos érdenes de
aprehension.

Asimismo, en octubre de 2022 los padres de una menor de 4 anos denunciaron la violacion
gue su hija recibio por parte de una maestra del colegio preescolar al que acudia su hija. Los
padres explicaron que la menor sufrido cambios en su comportamiento, llanto, aislamiento y
miedo dentro de su propio hogar, y una de las senales de alerta maxima, fue que la menor
presentd sangrado en la zona vaginal y al revisarla se percataron de lesiones; al cuestionarla,
la nina confesod que la maestra le introducia objetos en el bano de la escuela.

Por lo anterior, es necesaria la prevencion, actuacion, implementacion y elaboracion de
protocolos minimos de actuacion orientados a atender el hostigamiento, acoso y violencia
sexual en el ambito escolar respetando los derechos humanos y la dignidad de las ninas,
niNos y adolescentes, a fin de erradicar cualquier tipo de violencia generando ambientes y
espacios pacificos y de convivencia, salvaguardando la integridad de las personas.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se propone, se presenta el siguiente:

Cuadro Comparativo
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 45.- Corresponde a la
Secretaria de Educacian Publica:

I...al XV, ..

KM,

cumplimiento de la presente ley.

Las demas previstas para el

AVIl. SIN CORRELATIVO

Articulo 45.- ..

l...alxV. ..

XWI. Elaborar y aplicar protocolos de
actuacién en casos de acoso,
hostigamiento o viclencia sexual en

todos los niveles educativos.

XVII.
cumplimiento de la presente ley.

Las demas previsitas para el

Por lo antes expuesto y fundado someto a la consideracion de esta Soberania, la presente

Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI al articulo 45 y se recorre en su
numeracion la subsecuente de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en materia de protocolos de actuacion en casos de acoso, hostigamiento o

violencia sexual en todos los niveles educativos.

Unico. Se adiciona la fraccién XVI al articulo 45 y se recorre en su numeracion la
subsecuente de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para

guedar como sigue:

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica

l....al XV....

XVI. Elaborar y aplicar protocolos de actuacién en casos de acoso, hostigamiento o

violencia sexual en todos los niveles educativos.

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Transitorio
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Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2023.

Diputada Maria Rosete (rubrica)
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