INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 17 TER DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS
ALBERTO MENDOZA ACEVEDO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Luis Mendoza Acevedo, y las y los diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en la
fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente data del ano 1988. Dicha
Ley es reglamentaria de lo que dispone la Constitucion en lo relativo a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable.

Del mismo modo, este ordenamiento establece las bases para:

Garantizar el derecho a vivir en un medio amiente sano; definir los principios de politica
ambiental; prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo; el ejercicio de las
atribuciones en materia ambiental que corresponden a la federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,! entre otros

En el cuerpo de la ley citada, se enlistan las facultades de la federacion en la materia, las
cuales incluyen:

La formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional; la regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales; la emision de recomendaciones a
autoridades federales, estatales y municipales, con el propdsito de promover el
cumplimiento de la legislacion ambiental,2 entre otras.

Dentro del mismo ordenamiento, se encuentran las facultades de los Estados y los
Municipios en el articulo 7 y 8 respectivamente. Cabe sefnalar que el articulo 9 establece lo
siguiente:

“Corresponden al Gobierno de la Ciudad de México, en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, conforme a las disposiciones legales que
expida la Legislatura local, las facultades a que se refiere el articulo 70. y demas que esta
Ley distribuya competencias a los Estados, mientras que correspondera las aplicables del
articulo 8o. y demas que esta Ley distribuya a los municipios para las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.”
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Por lo que se entiende que la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales tienen las
mismas obligaciones que los Estados de la Republica y los Municipios. Esto resulta de suma
importancia, para evitar vacios legales dada la naturaleza juridica de esta entidad y sus
demarcaciones.

La politica ambiental cuenta con instrumentos que se encuentran dentro del Titulo primero,
capitulo IV de la Ley citada. Dentro de este apartado de la Ley, se encuentra un articulo que
tiene por objeto establecer directrices para la captacion de agua pluvial.

El articulo 17 Ter objeto de la presente propuesta de modificacion establece a la letra que:

“Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal, el Poder Legislativo Federal
y el Poder Judicial de la Federacién, instalaran en los inmuebles a su cargo, un
sistema de captacién de agua pluvial , debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en que se encuentren y la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Esta se utilizara en los bafos, las labores de limpieza de
pisos y ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.

La instalacion del sistema de captacion de agua pluvial en aquellos inmuebles a cargo de
las dependencias de la Administracion Publica Federal, el Poder Legislativo Federal y el
Poder Judicial de la Federacion, declarados monumentos artisticos e histdricos en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos se llevara a cabo bajo la rigurosa supervision de expertos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes,
segun corresponda, con objeto de evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por agua pluvial se entiende aquella
gue proviene de la lluvia, el granizo y la nieve.”

[énfasis agregado]

Como se puede apreciar, dentro de esta ley de observancia general se reconoce la
importancia de que los inmuebles publicos cuenten con sistemas de captacion de agua
pluvial, tomando en cuenta los diferentes requerimientos geograficos, disponibilidad fisica,
técnica y financiera, segun corresponda

El agua pluvial es la proveniente de la lluvia, nieve o granizo, la cual puede ser aprovechada
para diferentes usos, incluyendo el doméstico. “No es ninguna novedad que, gracias al
crecimiento demografico, especialmente en la Ciudad de México y zonas conurbadas, el
abasto de agua sea insuficiente”? la captacion de agua pluvial es una técnica sustentable,
gue minimiza el impacto ambiental en el consumo del agua y permite aprovechar los
recursos que la naturaleza brinda. “La captacion pluvial no es algo nuevo y tampoco implica
gran tecnologia”.#
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Este problema ha sido visibilizado por lo que ademas de encontrarse en el marco legal de
aplicacion general, se encuentra en legislacion local

Por ejemplo, en la Constitucion de la Ciudad de México articulo 16, apartado B, numeral 3,
incisos f) y g) establece que la politica hidrica garantizara: la promocién de la captacion de
agua pluvial, el tratamiento y reutilizacion de aguas para su 0so y para revertir la
sobreexplotacion de los acuiferos; la elaboracion y aplicacion de un plan de infraestructura
para el aprovechamiento, tratamiento y preservacion de agua asi como para la captacion y
uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos.

Por su parte, la Ley del derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del agua de la Ciudad
de México, especificamente en su articulo 40, se refiere que:

“En las construcciones e instalaciones, tanto del gobierno del Distrito Federal, sus
dependencias, entidades y organismos desconcentrados, asi como las edificaciones de la
Asamblea Legislativa y del Poder Judicial del Distrito Federal, deberan establecer sistemas
de recuperacion y almacenamiento de aguas pluviales asi como sistemas para el ahorroy
usos sustentable del agua.”

Este articulo amplia la obligacion de contar con sistemas de captacion de agua pluvial no
solo a los edificios del Gobierno de la entidad, sino también a los poderes locales de la
Ciudad de México, sin embargo, no incluye a los edificios a cargo de las alcaldias.

Adicionalmente, el articulo 125 de esta misma ley, refiere que “en todas las nuevas
edificaciones, instalaciones, equipamientos, viviendas y obras publicas que se construyan en
el Distrito Federal sera obligatorio, construir las obras e instalar los equipos e instrumentos
necesarios para cosechar agua de lluvia.."” Con lo que se establece la concurrencia y
atencion a la captacion de agua pluvial en los edificios publicos y privados que se
construyan, asi como las obras publicas que tengan lugar en la capital del pais.

Adicionalmente existe un programa denominado “Cosecha de lluvia”, cuyas reglas de
operacion son emitidas por la Secretaria del Medio Ambiente, cuyo objetivo general es
mejorar las condiciones de acceso y aumentar el abasto de agua de la poblacion en
viviendas con escasez de agua y que viven en condiciones de vulnerabilidad
socioeconomica en la Ciudad de México.

Otro ejemplo de esta accion, son los sistemas de captacion de agua pluvial que se han
instalado en edificios a cargo de la alcaldia Benito Juarez en la Ciudad de México, estos
sistemas permiten el uso del agua captada en las instalaciones de la propia Alcaldia,
reduciendo el consumo de agua en los edificios y oficinas de la demarcacion;
adicionalmente este sistema permite el suministro de liquido mediante pipas para las y los
vecinos de dicha demarcacion.®

El acceso al agua es un derecho humano. Es innegable la necesidad de hacer eficiente el
uso y aprovechamiento del agua por lo que respecta al cuidado del medio ambiente,
ademas de coadyuvar a que mas personas cuenten con acceso a este vital liquido.
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Expuesta la importancia y necesidad de la captacion pluvial, los ejemplos de legislacion que
considera la instalacion en edificios publicos de sistemas para este fin y los usos del agua
captada, se considera menester que esto pueda ser aplicable no solo a la federacion, sino
también a los Gobiernos de las entidades federativas, sus poderes y los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México mediante una reforma a un
ordenamiento de observancia general.

La reforma propuesta se puede observar en la siguiente tabla:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 17 TER.- Las dependendcias de ARTICULO 17 TER.- Los dependencias de
la  Administracidon Plblica Federal, =l | ko Administracidn Piblica Federal, e
Poder Legislative Federal v el Poder | Poder Legiskative Federal v el Poder

Judicial de la Federacion, instalaran en
los inmuebles a su cargo, un sistema de
captacidn de agua pluvial, deblendo
aterder los requerimientos de o zong

geografica en que se encuentren v o

posibilicdad  fsica, técrica v financiera
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respectivos asi
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poderes como los
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de jardines v arboles de omato.

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 73 fraccion XXIX-G, el
Congreso cuenta con la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de proteccion al ambiente y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



La redaccion vigente del articulo sujeto a la presente propuesta brinda un margen que se
ajusta a cada region, entidad, municipio o demarcacion territorial segun corresponda, ya
gue establece que los sistemas deberan atender los requerimientos de la zona, la
posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte conveniente; ademas de los posibles usos
para el agua captada.

En la actualidad se aprecia que existe la preocupacion y sensibilidad para llevar a cabo la
captacion de agua pluvial en edificios publicos, existe legislacion general y local que busca
atender la problematica de |la escasez de agua. Expuestas estas acciones, legislacion y casos
de aplicacion de programas por parte de gobierno local y de una demarcacion territorial, se
reconoce la necesidad de que esto sea replicado en todas las entidades federativas y los
Municipios o demarcaciones territoriales, desde la modificacion de una legislacion de
caracter general.

Con el objetivo de incrementar la captacion de agua pluvial en todo el pais y de que los
edificios publicos de |la federacion, los gobiernos de todas las entidades federativas, asi como
sus poderes locales, incluyendo a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México cuenten con sistemas de captacion de agua pluvial; por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, se somete a consideracion de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Uniodn, LXV Legislatura, la aprobacion de la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio y la
Proteccion al ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter.- Las dependencias de la administracion publica federal, el Poder Legislativo
Federal y el Poder Judicial de la Federacion, los gobiernos de las entidades federativas,
sus respectivos poderes asi como los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, instalaran en los inmuebles a su cargo, un sistema de captacion de agua
pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona geografica en que se encuentren y
la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte conveniente para cada caso. Esta se
utilizard en los banos, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y
arboles de ornato

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
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1 Articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Disponible en https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/l GEEPA.pdf

Consultado el 15 de marzo de 2023.

2 Articulo 5 de la LGEEPA.

3 Captacion de agua pluvial, una  solucion  ancestral. Disponible en
http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero01.pdf

4 |bid.

5 https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/2019/prensa/abastece-alcaldia-benito-juarez-a-
vecinos-de-la-del-valle-con-agua-de-captadores-de-lluvia-ins talados-en-sus-edificios/.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2023

Diputado Luis Mendoza Acevedo (rubrica)
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