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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 2°. DE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE 

LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACIÓN, A CARGO DEL DIPUTADO JESÚS FERNANDO 

GARCÍA HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

El suscrito, Jesús Fernando García Hernández, diputado a la LXV Legislatura por el Grupo 
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71, 
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los 
artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración del 
pleno de esta soberanía iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la 
fracción III del artículo 2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y 
Actualización, con el propósito de salvaguardar el valor de las pensiones y demás 
prestaciones en materia de seguridad social, bajo la siguiente. 

Exposición de Motivos 

La desindexación del salario mínimo como unidad de cuenta, índice, base, medida o 
referencia para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos en 
la legislación federal y en los ordenamientos estatales y del ámbito de la Ciudad de México, 
constituye en los hechos una medida que vulnera los derechos en materia de seguridad 
social, por la cual se han visto afectados los montos de las pensiones laborales. 

Ello ocurre a partir de la entrada en vigor del decreto por el que se declaran reformadas y 
adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 27 de enero de 2016, que tiene 
por origen una iniciativa presidencial presentada el 5 de diciembre de 2014. Derivado de 
esto, se aprobó y entró en vigor el 30 de diciembre de 2016, la Ley para Determinar el Valor 
de la Unidad de Medida y Actualización, que define este concepto; cuya iniciativa 
correspondiente se presentó y fue aprobada el 27 de abril del mismo año. 

De conformidad con la exposición de motivos contenida en la iniciativa que sustenta el 
nuevo oȸdenamiento, ٹla Unidad de Medida y Actualización (UMA) se convierte en la unidad 
de cuenta que se utilizará como índice, base, medida o referencia para determinar la 
cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las 
entidades federativas y de la Ciudad de México, así como en las disposiciones jurídicas que 
emanen de diƬhas leɵesٺ. 

Este instȸumento leǕal, se ǔundamenta, ٹǔue Ƭȸeado paȸa dejaȸ de utilizaȸ al salaȸio mínimo 
como instrumento de indexación y actualización de los montos de las obligaciones previstas 
en diversos ordenamientos jurídicos, permitiendo con ello que los incrementos que se 
determinen al valor del salario mínimo ya no generen aumentos a todos los montos que 
estaƫan indeɴados a ésteٺ, de maneȸa ȷue Ƭon ello ٹel salaȸio mínimo pueda funcionar 
como un instrumento de política pública independiente y cumpla con el objetivo 
constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de 
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educación obligatoria de los 
hijosٺ. 
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Eɴpone el diƬtamen Ƭoȸȸespondiente ȷue ٹal pȸohiƫiȸse en la ConstituƬión PolítiƬa de los 
Estados Unidos Mexicanos la utilización del salario mínimo como índice, unidad, base, 
medida o referencia para fines ajenos a su natuȸalezaٺ; en ƬonseƬuenƬia, ٹȸesulta neƬesaȸio 
Ƭontaȸ Ƭon una unidad de indeɴaƬión ȷue lo sustituɵa en diƬha ǔunƬiónٺ. 

De Ƭonǔoȸmidad Ƭon el diƬtamen, el valoȸ iniƬial de la UMA ٹes el eȷuivalente al ȷue tenía el 
salario mínimo general vigente diario para todo el paísٺ, una vez ȷue entȸó en viǕoȸ el nuevo 
oȸdenamientoٺ. EspeƬiǔiƬa asimismo ȷue el valoȸ posteȸioȸ de la UMA ٹse ƬalƬulaȸá ɵ 
deteȸminaȸá anualmente poȸ el Instituto ”aƬional de EstadístiƬa ɵ GeoǕȸaǔía ٢IneǕiٺ٣, el Ƭual 
ȸesultaȸá ٹmultipliƬando el valor diario de la UMA del año inmediato anterior por el resultado 
de la suma de uno más la variación interanual del Índice Nacional de Precios al Consumidor 
del mes de diƬiemƫȸe del año inmediato anteȸioȸٺ. 

Habría que señalar la acotación contenida en el propio dictamen, cuando en el mismo se 
pȸeƬisa ȷue la ƬȸeaƬión de la UMA ٹno siǕniǔiƬa ȷue el salaȸio mínimo no pueda seǕuiȸ 
siendo empleado como índice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de su 
naturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y 
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como índice en la determinación del límite 
máɴimo del salaȸio ƫase de ƬotizaƬiónٺ. 

”o oƫstante ello, ٹlas instituƬiones de seǕuȸidad soƬial, sin haƫeȸ ȸealizado modificación 
legal alguna, empezaron a emplear la UMA en cuatro supuestos: a) cálculo de cuotas y 
aportaciones, b) determinación de la cuota diaria, c) límite del pago de una pensión y d) 
incremento de la pensión, cuando los ordenamientos aplicables disponen el uso del salario 
mínimoٺ, seǕún se eɴpone en el aȸtíƬulo titulado La Unidad de Medida y Actualización 

(UMA) vulnera el derecho a la seguridad social , cuya autoría es de la catedrática de la 
Universidad Nacional Autónoma de México, María Ascensión Morales Ramírez. 

Las medidas en ȸeǔeȸenƬia, aȸǕumenta ٹhan Ƭonllevado a una doƫle aǔeƬtaƬión paȸa los 
aseǕuȸados ɵ pensionadosٺ, dado ȷue ٹlos aspeƬtos de seǕuȸidad soƬial no son mateȸia de la 
UMAٺ ɵ poȸȷue ٹel salaȸio mínimo desde ו׏׎א ha tenido un inƬȸemento Ƭonsideȸaƫleٺ; lo Ƭual 
 .ٺha venido Ǖestando una diǔeȸenƬia entȸe amƫos índiƬesٹ

Esta diferencia, significa un considerable desfase entre el valor del Salario Mínimo General y 
el de la Unidad de Medida y Actualización a lo largo de siete años, según el cuadro 
comparativo siguiente que refleja esta relación en porcentajes. 

El aȸtíƬulo señala ȷue ٹla apliƬaƬión de la UMA peȸjudiƬa a los aseǕuȸados al veȸ topadas sus 
ƬotizaƬiones ƫajo ese índiƬe, lo Ƭual ȸepeȸƬutiȸá en sus pȸestaƬiones de seǕuȸidad soƬialٺ, 
toda vez ȷue poȸ el esȷuema en viǕenƬia ٹlos pensionados se ven aǔeƬtados en la ȸeduƬƬión 
de los montos e inƬȸemento de las pensionesٺ. 

 

 

 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

AǕȸeǕa ȷue ٹlas instituƬiones de seǕuȸidad soƬial meɴiƬanas, al limitaȸ las ƬotizaƬiones, el 
monto o incremento de la pensión en UMA han transgredido a la seguridad social como 
deȸeƬho humano, ȸeƬonoƬido en la noȸmatividad naƬional e inteȸnaƬionalٺ. EnunƬia 
asimismo ȷue se ٹhan violado los pȸinƬipios pȸovenientes de esas dos ǔuentes, al seȸ 
supremas del ordenamiento jurídico mexicano conforme a la reforma constitucional en 
mateȸia de deȸeƬhos humanos del ׎׏ de junio de ٺ׏׏׎א. 

Cita en pȸimeȸ téȸmino ٹla oƫliǕaƬión de las autoȸidades de pȸeveniȸ, investiǕaȸ, ȸepaȸaȸ ɵ 
sancionar las violaciones a los derechos humanos reconocidos por la Constitución o los 
tratados internacionales de la materia, así como promover, respetar, proteger y garantizar 
los deȸeƬhos humanos ȷue ǕoƬen del mismo ȸeƬonoƬimientoٺ. 

En seǕundo oȸden, ٹel ȸespeto a las ƫases mínimas de seǕuȸidad soƬial ƬonsaǕȸadas en el 
artículo 123 constitucional, en sus apartados A (fracción XXIX) y B (fracción XI). Al ser bases 
mínimas, pueden ampliaȸse, peȸo nunƬa ȸestȸinǕiȸseٺ. 

En teȸƬeȸ luǕaȸ, ٹel Ƭumplimiento de la noȸma mínima de seǕuȸidad soƬial estaƫleƬida en el 
Convenio 102 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México en 
 el aƬatamiento al deȸeƬho de espeƬial pȸoteƬƬión, en atenƬión a la Ƭalidad del adultoٹ ɵ ٺ׏זח׏
maɵoȸٺ. 

En el texto del artículo en comento, se advierte que las medidas implantadas por las 
instituƬiones en mateȸia de seǕuȸidad soƬial ٹson Ƭontȸaȸias a la tendenƬia inteȸnaƬional ȷue 
pregona el incremento de las cotizaciones para poder disfrutar a futuro de una mejor 
pensiónٺ; al estimaȸ ȷue ٹƬon el uso de la UMA, los montos de las aportaciones serán cada 
vez menores y, por ende, las diversas prestaciones, entre ellas, las más importantes: las 
pensiones; lo que conlleva a privar al actual y futuro pensionado a subsistir dignamente en 
su retiro laboral, y más aún, cuando dicha prestación puede constituir su única fuente de 
inǕȸesoٺ. 

El haber determinado administrativamente que los pagos de pensiones se hagan en valor 
de la Unidad de Medida y Actualización en vez de veces el salario mínimo, es a todas luces 
una decisión indebida por la cual se afecta el poder adquisitivo de millones de personas que 
han visto mermado significativamente el monto de sus pensiones. 

Esto ha motivado que las organizaciones de representación laboral ante la junta directiva 
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como lo es el 
caso del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educación; hayan elevado en su 
oportunidad su justa y legal inconformidad, al demandar de las autoridades 
correspondientes hagan lo conducente para resolver lo injusto de la medida tomada a partir 
de las reformas legales de 2016, de suerte que sea el salario mínimo el valor base para el 
cálculo de los montos de las pensiones. 

 

 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Al haƫlaȸ a título peȸsonal ɵ suǕeȸiȸ el ٹƬamino paȸa evitaȸ pȸolonǕaȸ esta situaƬiónٺ, la 
catedrática Morales Ramírez se pronunƬia poȸȷue ٹlos institutos de seǕuȸidad soƬial dejen 
de aplicar la UMA en perjuicio de los asegurados y pensionados, mediante el mismo 
meƬanismo ȷue ȸealizaȸon paȸa su implantaƬiónٺ. Así tamƫién, poȸȷue se emita ٹun aƬueȸdo 
general, como ya se hizo en el pasado con motivo de las impugnaciones en contra la Ley del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en 2007, a efecto 
de prevenir en el futuro la presentación de un cúmulo de nuevas demandas de amparo y, 
de esta forma, dar un trato igual a todos los asegurados y/o pensionados 
independientemente de ȷue Ƭuenten o no Ƭon sentenƬia ǔiȸme a su ǔavoȸٺ. 

Vale referir que al publicar la jurisprudencia en materias laboral, administrativa, sustentada 
en la tesis registro digital 2020651; el 20 de septiembre de 2019, la Suprema Corte de Justicia 
de la ”aƬión ȸesolvió ȷue la ٹUnidad de Medida ɵ AƬtualizaƬión ٢UMA٣. ”o puede apliƬaȸse 
para determinar la cuota diaria o la limitante de pago de una pensión, por tratarse de 
prestaciones de natuȸaleza laƫoȸal ȸeǕidas poȸ el salaȸio mínimoٺ. 

Al dar respuesta así a los amparos directos: 567/2018, 516/2018, 255/2018, 758/2018 y 43/2019, 
el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al 
eɴponeȸ ȷue ٹƬon motivo del decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se modificó el artículo 
123, apartado A, fracción VI de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a 
efecto de desindexar el salario, el cual históricamente se utilizó como base y cálculo de los 
montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos jurídicos ajenos a la 
materia laboral, para ahora establecer la Unidad de Medida y Actualización para esos fines, 
reservándose el uso del salario sólo para cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza 
laƫoȸalٺ ɵ al aȸǕumentaȸ ȷue ٹen esa viȸtud, Ƭomo la pensión de ȸetiȸo de los tȸaƫajadoȸes es 
una prestación de seguridad social derivada de la relación de trabajo y sustentada 
propiamente en el salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido 
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la 
Ƭantidad máɴima de diez veƬes el salaȸio mínimoٺ; deteȸmina: ٹes Ƭlaȸo ȷue esa pȸestaƬión 
es laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto, actualización, pago o límite máximo 
debe aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; además, de 
atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualización se desnaturalizaría la 
pensión y se utilizaría un factor económico ajeno a la prestación de seguridad social referida, 
distinta al salaȸio ɵ ajeno a la pensión, lo Ƭual juȸídiƬamente no es peȸmisiƫleٺ. 

Es así que en tanto se generalizan los efectos de la jurisprudencia, derivada de los amparos 
interpuestos y cuyas resoluciones judiciales protegen sólo a los particulares que los 
interpusieron, la presente iniciativa propone preceptuar que el cálculo de las pensiones y 
demás prestaciones en materia de seguridad social, derivadas por haberes de jubilación, 
cesantía, vejez y retiro laboral, no esté dado en función del valor de la Unidad de Medida y 
Actualización, sino que sean determinadas con base en el salario mínimo general. 

En razón de lo expuesto y fundado, someto a consideración de esta soberanía la siguiente 
iniciativa con proyecto de 
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Decreto por el que se reforma la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y 
Actualización 

Artículo Único. Se reforma la fracción III del artículo 2 de la Ley para Determinar el Valor de 
la Unidad de Medida y Actualización, para quedar como como sigue: 

Artículo 2. ... 

I. a II. ... 

III. UMA: Unidad de Medida y Actualización que se utiliza como unidad de cuenta, índice, 
base, medida o referencia para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y 
supuestos, con excepción de las pensiones y demás prestaciones en materia de 
seguridad social, derivadas por haberes de jubilación, cesantía, vejez y retiro laboral, 
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, así 
como en las disposiciones jurídicas que emanen de dichas leyes. 

Transitorios 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo Segundo. La cuantía de las pensiones y demás prestaciones en materia de 
seguridad social, referidas por efecto de la presente reforma, deberán determinarse con 
base en el salario mínimo general. 

Fuentes 

- https://web.diputados.gob.mx/inicio  (Gaceta Parlamentaria, número 4517-VII, miércoles 27 
de abril de 2016). 

- https://www.mariascensionmorales.com/post/la-unidad-de-medida-y-actualización-uma-
vulnera-el-derecho-a-la-seguridad-social  

- https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020651  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 23 de marzo de 2023. 

Diputado Jesús Fernando García Hernández (rúbrica) 
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