INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2°. DE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO
GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a la LXV Legislatura por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon, con el propésito de salvaguardar el valor de las pensiones y demas
prestaciones en materia de seguridad social, bajo la siguiente.

Exposicion de Motivos

La desindexacion del salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
la legislacion federal y en los ordenamientos estatales y del ambito de la Ciudad de México,
constituye en los hechos una medida que vulnera los derechos en materia de seguridad
social, por la cual se han visto afectados los montos de las pensiones laborales.

Ello ocurre a partir de la entrada en vigor del decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de 2016, que tiene
por origen una iniciativa presidencial presentada el 5 de diciembre de 2014. Derivado de
esto, se aprobd y entrd en vigor el 30 de diciembre de 2016, la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, que define este concepto; cuya iniciativa
correspondiente se presentd y fue aprobada el 27 de abril del mismo ano.

De conformidad con la exposicion de motivos contenida en la iniciativa que sustenta el
nuevo ordenamiento, “la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) se convierte en la unidad
de cuenta que se utilizara como indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes”.

Este instrumento legal, se fundamenta, “fue creado para dejar de utilizar al salario minimo
como instrumento de indexacion y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los incrementos que se
determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a todos los montos que
estaban indexados a éste”, de manera que con ello “el salario minimo pueda funcionar
como un instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo
constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos”.
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Expone el dictamen correspondiente que “al prohibirse en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario minimo como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”; en consecuencia, “resulta necesario
contar con una unidad de indexacion que lo sustituya en dicha funcion”.

De conformidad con el dictamen, el valor inicial de la UMA “es el equivalente al que tenia el
salario minimo general vigente diario para todo el pais”, una vez que entrd en vigor el nuevo
ordenamiento”. Especifica asimismo que el valor posterior de la UMA “se calculara y
determinara anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)”, el cual
resultara “multiplicando el valor diario de la UMA del ano inmediato anterior por el resultado
de la suma de uno mas la variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de diciembre del afo inmediato anterior”.

Habria que senalar la acotacion contenida en el propio dictamen, cuando en el mismo se
precisa que la creacion de la UMA “no significa que el salario minimo no pueda seguir
siendo empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de su
naturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacion del limite
maximo del salario base de cotizacion”.

No obstante ello, “las instituciones de seguridad social, sin haber realizado modificaciéon
legal alguna, empezaron a emplear la UMA en cuatro supuestos: a) calculo de cuotas y
aportaciones, b) determinacion de la cuota diaria, c) limite del pago de una pension y d)
incremento de la pension, cuando los ordenamientos aplicables disponen el uso del salario
mMinimMmo”, segun se expone en el articulo titulado La Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vulnera el derecho a la seguridad social, cuya autoria es de la catedratica de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Maria Ascension Morales Ramirez.

Las medidas en referencia, argumenta “han conllevado a una doble afectacion para los
asegurados y pensionados”, dado que “los aspectos de seguridad social no son materia de la
UMA" y porque “el salario minimo desde 2017 ha tenido un incremento considerable”; lo cual
“ha venido gestando una diferencia entre ambos indices”.

Esta diferencia, significa un considerable desfase entre el valor del Salario Minimo General y
el de la Unidad de Medida y Actualizacion a lo largo de siete anos, segun el cuadro
comparativo siguiente que refleja esta relacidon en porcentajes.

El articulo sefala que “la aplicacion de la UMA perjudica a los asegurados al ver topadas sus
cotizaciones bajo ese indice, lo cual repercutird en sus prestaciones de seguridad social”,
toda vez que por el esquema en vigencia “los pensionados se ven afectados en la reduccion
de los montos e incremento de las pensiones”.
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Agrega que “las instituciones de seguridad social mexicanas, al limitar las cotizaciones, el
monto o incremento de la pension en UMA han transgredido a la seguridad social como
derecho humano, reconocido en la normatividad nacional e internacional”. Enuncia
asimismo que se “han violado los principios provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano conforme a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011".

Cita en primer término “la obligacion de las autoridades de prevenir, investigar, reparar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion o los
tratados internacionales de la materia, asi como promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos que gocen del mismo reconocimiento”.

En segundo orden, “el respeto a las bases minimas de seguridad social consagradas en el
articulo 123 constitucional, en sus apartados A (fraccion XXIX) y B (fraccion Xl). Al ser bases
minimas, pueden ampliarse, pero nunca restringirse”.

En tercer lugar, “el cumplimiento de la norma minima de seguridad social establecida en el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por México en
1981" y “el acatamiento al derecho de especial proteccién, en atencién a la calidad del adulto
mayor".

En el texto del articulo en comento, se advierte que las medidas implantadas por las
instituciones en Mmateria de seguridad social “son contrarias a la tendencia internacional que
pregona el incremento de las cotizaciones para poder disfrutar a futuro de una mejor
pension”; al estimar que “con el uso de la UMA, los montos de las aportaciones seran cada
vez menores y, por ende, las diversas prestaciones, entre ellas, las mas importantes: las
pensiones; lo que conlleva a privar al actual y futuro pensionado a subsistir dignamente en
su retiro laboral, y mas aun, cuando dicha prestacion puede constituir su Unica fuente de
ingreso”.

El haber determinado administrativamente que los pagos de pensiones se hagan en valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion en vez de veces el salario minimo, es a todas luces
una decision indebida por la cual se afecta el poder adquisitivo de millones de personas que
han visto mermado significativamente el monto de sus pensiones.

Esto ha motivado que las organizaciones de representacion laboral ante la junta directiva
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como lo es el
caso del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion; hayan elevado en su
oportunidad su justa y legal inconformidad, al demandar de las autoridades
correspondientes hagan lo conducente para resolver lo injusto de la medida tomada a partir
de las reformas legales de 2016, de suerte que sea el salario minimo el valor base para el
calculo de los montos de las pensiones.
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Al hablar a titulo personal y sugerir el “camino para evitar prolongar esta situacion”, la
catedratica Morales Ramirez se pronuncia porque “los institutos de seguridad social dejen
de aplicar la UMA en perjuicio de los asegurados y pensionados, mediante el mismo
mecanismo que realizaron para su implantacion”. Asi también, porque se emita “un acuerdo
general, como ya se hizo en el pasado con motivo de las impugnaciones en contra la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en 2007, a efecto
de prevenir en el futuro la presentacion de un cumulo de nuevas demandas de amparo y,
de esta forma, dar un trato igual a todos los asegurados y/o pensionados
independientemente de que cuenten o no con sentencia firme a su favor”.

Vale referir que al publicar la jurisprudencia en materias laboral, administrativa, sustentada
en la tesis registro digital 2020657; el 20 de septiembre de 2019, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié que la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). No puede aplicarse
para determinar la cuota diaria o la limitante de pago de una pension, por tratarse de
prestaciones de naturaleza laboral regidas por el salario minimo”.

Al dar respuesta asi a los amparos directos: 567/2018, 516/2018, 255/2018, 758/2018 y 43/2019,
el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
exponer que “con motivo del decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se modifico el articulo
123, apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de desindexar el salario, el cual histéricamente se utilizé como base y calculo de los
montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a la
materia laboral, para ahora establecer la Unidad de Medida y Actualizacion para esos fines,
reservandose el uso del salario sélo para cuestiones que No sean ajenas a su haturaleza
laboral” y al argumentar que “en esa virtud, como la pensidn de retiro de los trabajadores es
una prestacion de seguridad social derivada de la relacion de trabajo y sustentada
propiamente en el salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la
cantidad maxima de diez veces el salario minimo”; determina: “es claro que esa prestacion
es laboral, consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizaciéon, pago o limite maximo
debe aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademas, de
atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacion se desnaturalizaria la
pension y se utilizaria un factor econdmico ajeno a la prestacion de seguridad social referida,
distinta al salario y ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es permisible”.

Es asi que en tanto se generalizan los efectos de la jurisprudencia, derivada de los amparos
interpuestos y cuyas resoluciones judiciales protegen soélo a los particulares que los
interpusieron, la presente iniciativa propone preceptuar que el calculo de las pensiones y
demas prestaciones en materia de seguridad social, derivadas por haberes de jubilacion,
cesantia, vejez y retiro laboral, no esté dado en funcién del valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sino que sean determinadas con base en el salario minimo general.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Il del articulo 2 de la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion, para quedar como como sigue:

Articulo 2. ...
l.all....

ll. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos, con excepcion de las pensiones y demdas prestaciones en materia de
seguridad social, derivadas por haberes de jubilacién, cesantia, vejez y retiro laboral,
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La cuantia de las pensiones y demas prestaciones en materia de
seguridad social, referidas por efecto de la presente reforma, deberan determinarse con
base en el salario minimo general.

Fuentes

- https://web.diputados.gob.mx/inicio (Gaceta Parlamentaria, nUmero 4517-VII, miércoles 27
de abril de 2016).

- https://Mmww.mariascensionmorales.com/post/la-unidad-de-medida-y-actualizacién-uma-
vulnera-el-derecho-a-la-seguridad-social

- https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2020651

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2023.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)
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