INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA MARIA ESQUIVEL
ARRONAY LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona, asi como las diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXV Legislatura de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma la fraccién 1V, articulo 83, de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

El panorama de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes en nuestro pais es grave, y el
aumento de las violencias hacia las infancias se debe a multiples factores sociales, familiares
y estructurales, asi como también la influencia de la pandemia y el aumento en los niveles
de estrés, inseguridad econdmica y el confinamiento, fueron consecuencias que permean
aun en la vida de las ninas, ninos y adolescentes.

Tan sélo en el ano 2021, se registraron 35,625 homicidios intencionados, representando una
tasa de 28.37 por cada 100,000 habitantes a nivel nacional, y a este numero se suman mas
de 100,000 personas desaparecidas y mas de 4,000 fosas clandestinas en los ultimos anos,
todo en un contexto de violencia e impunidad agravante donde solo uno de cada 10
homicidios resulta en sentencia.

No obstante, las victimas y victimarios de estos delitos de alto impacto tienden a enfocarse
en personas adultas, sin embargo, esta misma violencia también afecta a las nifas, niRos y
adolescentes. Entre enero 2021 y enero 2022, se registraron 2,450 homicidios perpetrados
contra menores de edad, es decir, 7 ninas, NniNos y adolescentes en México son asesinados
cada dia.2 Ademas, 14 ninas, niNnos y adolescentes desaparecen diariamente, siendo victimas
de otros delitos, entre los cuales resalta el alto numero de huérfanos dejados por madres
victimas de feminicidios. Entre diciembre 2018 y marzo 2021, hubo un promedio mensual de
177 casos de orfandad por feminicidio en México.?

Ante la preocupante situacion que vivimos en el pais, es de destacar que los derechos de las
niNas, ninos y adolescentes deben protegerse y garantizarse en su maxima publicidad,
atendiendo el principio de progresividad, apostando a politicas publicas integrales de
denuncia que les permitan en la facilidad de los mecanismos, aminorar las violencias
cronicas, dando la debida legitimidad a sus derechos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte.
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Los diversos tipos de violencia como la fisica, sexual, emocional, descuido o trato negligente,
practicas perjudiciales e institucional, deben ser denunciados y las autoridades, las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, por lo que, las autoridades deben promover e implementar en espacios publicos y
privados servicios especializados y mecanismos de apoyo que faciliten la presentacion de
denuncias, participacion en una investigacion o en un proceso judicial garantizando los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes. Esto, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y su grado de madurez.

Es menester sefalar que, los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, al igual que los de
cualquier persona adulta, son inalienables e irrenunciables, por tanto deben ser respetados
por la sociedad, familiares, madres, padres, y en caso de que sean violentados, tiene que
denunciarse ante las instancias competentes, con el apoyo de los Sistemas Nacionales,
Estatales y Municipales y del Desarrollo Integral de la Familia, asi como la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y las Comisiones o Procuradurias Estatales.

Para ello, la denuncia es un elemento indispensable en la proteccion de ninas, niNos y
adolescentes, dado que:

|. Fortalece el reconocimiento de las nihas, ninos y adolescentes como sujetos de
derechos, con voz propia y capacidad de denunciar las vulneraciones de sus derechos;

Il. Brinda una via de comunicacion directa entre las ninas, ninos y adolescentes y sus
representantes;

[ll. Ayuda a identificar en los sistemas judiciales relativos a las ninas, ninos y adolescentes a
nivel nacional;

IV. Mejora la rendicion de cuentas al establecer mecanismos de denuncia directa de las
ninas, ninos y adolescentes, sujetos de derechos y de instituciones independientes que les
defienden;y

V. Fortalece la representacion y funciones del Comité de los Derechos del Nino y la
obligacion del Estado mexicano de tener en cuenta sus decisiones.

Por ello, la condicion de edad de las nifas, ninos y adolescentes da lugar a implementar un
procedimiento especializado y diferenciado que garantice un efectivo derecho de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad con las personas adultas, lo anterior se conoce como
justicia adaptada a ninas, ninos y adolescentes. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha
sefalado que las personas juzgadoras: Deben proveer un trato diferenciado y especializado
en la secuela procesal, en toda valoracion de riesgo, en las medidas de proteccion y en
general en la valoracion de todo asunto que afecta a la infancia. En ese tenor, cualquier
decision que se adopte en el ambito jurisdiccional que afecte directa o indirectamente los
derechos de un nino o ninNa, debe adoptarse sobre la base del reconocimiento de sus
caracteristicas propias.*
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Ademas, el derecho a un proceso judicial especializado y diferenciado encuentra
fundamento en el articulo primero Constitucional que obliga a todas las autoridades, dentro
del ambito de sus competencias, a velar por los derechos humanos contenidos en dicho
ordenamiento y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los que el
Estado mexicano es parte. Y el derecho a un proceso judicial especializado y diferenciado
también se fundamenta en el articulo 19 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, asi como los articulos 40. y 19 del Comité de los Derechos del Nino, los cuales
instruyen a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para dar efectividad a los
derechos reconocidos a las nifas, ninos y adolescentes.

A su vez, con base en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los Estados deben garantizar un acceso efectivo a la justicia y la tutela efectiva,
ello implica, garantizar que las personas accedan a la informacion que les permita el goce y
conocimiento pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales a partir de las
resoluciones que emitan los tribunales competentes.

Especificamente, tratandose de ninas, nihos y adolescentes, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado que el asegurar un acceso de justicia en condiciones de
igualdad se traduce en un sistema de justicia adaptado a nifas, ninos y adolescentes en el
gue exista una justicia accesible y apropiada a cada uno de ellos, que tome en consideracion
el interés superior y su derecho a la participacion con base en sus capacidades en constante
evolucion, conforme a su edad, grado de madurez, nivel de comprension y sin
discriminacion alguna.

En ese sentido, las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad incluyen diversas recomendaciones tendentes a facilitar la interaccion de
dichas personas con los 6rganos jurisdiccionales. Las Reglas recomiendan la adopcion de
las medidas necesarias para reducir las dificultades de comunicacion que puedan afectar la
comprension del acto judicial en el que participe una persona en condicion de
vulnerabilidad, garantizando que ella pueda comprender su alcance y significado.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que el derecho de
participacion reviste una finalidad doble:

|. Reconoce a nifAas, niNos y adolescentes como titulares de derechos. En especifico, de su
capacidad de ejercer su derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad; y

Il. Permite que las personas juzgadoras se alleguen a todos los elementos que necesiten
para forjarse conviccion respecto a un determinado asunto, lo que a su vez resulta
fundamental para una debida tutela del interés superior de la infancia.
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Mientras que, en el ano 2006, el Secretariado General de las Naciones Unidas, presento a la
Asamblea General de las Naciones Unidas el informe de experto independiente “Informe
Mundial sobre Violencia contra los Nifos y Nifas”, en el cual destacd la relevancia de
observar cada tipo de violencia, contexto y agresor, asi como la necesidad de implementar
esguemas multisectoriales a fin de prevenir y atender la violencia contra las nifas, ninos y
adolescentes. Como resultado, el Informe emitid 12 recomendaciones generales relevantes
para todos los gobiernos, y entre ellos se destacan:

1. Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales

2. Prohibir toda violencia contra nifas y ninos

3. Dar prioridad a la prevencion

4. Promover los valores no violentos y generar conciencia

5. Aumentar la capacidad de todos los que trabajan con y para nifas y ninos

6. Proporcionar servicios de recuperacion y reinsercion social

7. Garantizar la participacion de nifias y nihos

8. Crear sistemas de denuncia y servicios accesibles y adecuados para nifias y nifios

9. Asegurar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad

10. Abordar la dimension de genero de la violencia contra los nifios

11. Elaborar y aplicar sistemas nacionales de recoleccion de datos e investigacion

12. Fortalecer los compromisos internacionales
Es asi que, México debe cerciorarse de que, los mandatos de las instituciones nacionales de
derechos humanos y otras instituciones independientes pertinentes abarquen los derechos
de los nifas, ninos y adolescentes, tanto en el entorno social y digital, puedan recibir,
investigar y atender las denuncias presentadas por nifos y sus representantes.® Cuando
existan organos de supervision independientes encargados de vigilar las actividades
relacionadas con el entorno digital, las instituciones nacionales de derechos humanos
deben colaborar estrechamente con esos 6rganos para garantizar el cumplimiento efectivo
de su mandato en relacion con los derechos de los ninos.®
Derivado de lo anterior, se concluye que las personas juzgadoras, en atencion a la obligacion
genérica de no discriminacion contenida en el articulo primero constitucional, y al mandato
particular de no discriminacion por cuestion de edad, deben adoptar todas las medidas que

sean necesarias para que los derechos de acceso a la justicia y debido proceso en materia
de denuncia, para las ninas, ninos y adolescentes puedan ser efectivamente garantizados a
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través de un procedimiento especializado y diferenciado que les coloque en una situacion
de igualdad real con las personas adultas.

En ese sentido, se consideran las condiciones del desarrollo y madurez de las nifas, ninos y
adolescentes en cada entorno donde son susceptibles de ser agredidos por multiples
actores, es decir, el espectro de tipos de violencia y numero de agresores frente a quienes se
encuentran expuestas las ninas, ninos y adolescentes es mas amplio y complejo, por lo que
las probabilidades de que sufran multiples tipos de violencia es mayor que para las personas
adultas.” E independientemente de todo tipo de acto violento, las investigaciones sobre
violencia han encontrado tres grandes regularidades. La primera concierne a la coexistencia
de diversos tipos de violencia: usualmente las ninas, ninos y adolescentes maltratados en el
hogar, también son agredidos en sus escuelas y comunidades. Ademas, estan expuestos a
combinaciones de agresiones como gritos, golpes, amenazas y ataques sexuales; es decir, la
violencia rara vez ocurre de manera aislada.

Posterior, es que ser victima de cualquier forma de violencia eleva las probabilidades de
sufrir nuevamente otra agresion, cabe destacar que, la revictimizacion también puede ser
institucional y ésta ocurre cuando las victimas o testigos de cualquier forma de violencia son
sometidas a practicas, protocolos o métodos nocivos para su bienestar. Por ultimo,
consistentemente se ha visto que la violencia tiende a concentrarse en ciertos lugares y
tiempos, y se ha encontrado que el maltrato y negligencia infantil tienden a localizarse en
areas especificas y geograficamente cercanas. Paralelamente, se ha observado que el
maltrato infantil no ocurre de manera homogénea en toda una ciudad, sino que hay
comunidades donde este tipo de violencia es mas habitual y persistente a lo largo del
tiempo.

En este sentido, resulta imperante que la violencia cronica que se revela en diferentes
formas hacia las ninas, ninos y adolescentes, debe ser denunciada en todo momento, y el
Estado debe garantizar todos los derechos, garantias de seguridad juridica y debido
proceso, resolviendo los problemas de violencia que vulneran los derechos de nifas, ninos y
adolescentes en nuestro pais; incorporando y reconociendo, en todo momento, el interés
superior de la ninez como criterio rector establecido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el contenido de la presente iniciativa,
se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 33, Las autoridades federales. de las

entidades  federativas, municipales v de

las | entidades federativas.

Articulo 83, Las auwtoridades federales. de lag

municipales v de las

demarcaciones de la Cindad de México, que

sustancien  procedimientos  de  caricter
jurisdiccional o administrative o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados  nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad. desarrollo evolutivo,
grado  de  madurez

obligados a observar, cuando menos a

cognoscilivo ¥ estardn

I. .1

IV, Implementar mecanismos de apovo al
presentar una denuncia, participar en una

investigacion o en un proceso judicial

VI, X

demarcaciones de la Ciudad de México, que
de

jurisdiccional o administrativo o que realicen

sustancien  procedimientos cardcter
cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados  ninfas, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscilive vy grade  de  madurez  estaran

obligados a observar, cuando menos a

IL. I

IV. Promover e implementar en espacios
publicos y privados servicios especializados
¥ mecanismos de apoyo que faciliten la
presentacion de denuncias, participacion en
una investigacion o en un proceso judicial
garantizande los derechos de las miias,

niios v adolescentes.

V. el

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracciéon IV del articulo 83 de la Ley General de las

Nifas, Ninos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 83 de la Ley General de los

Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 83.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/




l.a lll.

IV. Promover e implementar en espacios publicos y privados servicios especializados
y mecanismos de apoyo que faciliten la presentacién de denuncias, participacion en
una investigacion o en un proceso judicial garantizando los derechos de las niias,
nifos y adolescentes.

V. a Xlll
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran de forma progresiva para los subsecuentes ejercicios
fiscales del Presupuesto de Egresos de la Federacion y los presupuestos de los
ejecutores de gasto responsables.

Notas
1 Impunidad Cero. (2020). Impunidad en homicidio doloso y feminicidio:

https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=142&t=impunidad-en-homicidio-doloso-y-
feminicidio-reporte-2020#:~text=La%20impunidad%20en%20homicidio%20doloso |

2 https://www.savethechildren.mx/la-violencia-contra-ninas-ninos-y-adoles centes/

3 Infobae (2021), “En solo cuatro anos 5000 ninos quedaron huérfanos por feminicidios en
México”,  https://www.infobae.com/america/mexico/2021/08/05/en-solo-cuatro-anos-5000-
ninos-guedaron-huerfanos-porfeminicidios-en-mexico-autoridades-presentaron-protocolo/

4 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 474/2014, op. cit. Parrafo 130.

5 Convencion sobre los Derechos del Nino, Observacion General numero 2 (2002), parrafos 2
y 7.

6 Ibidem, parrafo 7.

7 Finkelhor, D, R. K. Ormrod, H. A. Turner, “Re-victimization Patterns in a National
Longitudinal Sample of Children and Youth”, Child Abuse & Neglect, n.p., 2007b, 31(5), pp.
479-502. Turner, H. A, et al, “Polyvictimization and Youth Violence Exposure Across
Contexts”, Journal of Adolescent Health, n.p., 2016, 58(2),
https://doi.org/10.1016/j.jadohealth.2015.09.021, pp.208-214.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 marzo de 2023.

Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rubrica)
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