INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, integrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables somete a consideracién de esta asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, al tenor de los siguientes.

Antecedentes

La Secretaria de la Funcion Publica tiene sus antecedentes desde 1824 con la creacion del
Departamento de Cuenta y Razon, dentro del Ministerio de Hacienda en donde se hacian
cargo de formular los presupuestos, para 1831 cambia a Direccion General de Rentas donde
inspeccionada los diferentes ramos administrativos del gobierno y el estado general de los
valores, en 1867 queda como Unica dependencia fiscalizadora.

En mayo de 1910 se establece como Direccion de Contabilidad y Glosa que en 1917 cambia a
Departamento de Contraloria adscrita directamente al Ejecutivo, en las reformas de 1932
esta direccion se transfiere de nuevo a la Secretaria de Hacienda, en donde se otorga el
control preventivo de actos y contratos que afectan el erario publico, contabilidad, glosa y
financiamiento.

En 1935 se crea la Contaduria de la Federacion dependiente de la Secretaria de Hacienda,
para 1947 se crea la Ley de Secretarias, se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, en 1965 se aprueba la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que se reforma en 1970 otorgando
funciones de control para ejercerla también sobre las empresas en que el Estado participa
en forma minoritaria.

Para 1976 en la Ley Organica de la Administracion Publica dentro de las funciones de control
y vigilancia se le atribuyen las siguientes:

- El manejo de la deuda publica y avalUuo de los bienes muebles nacionales;

- El control, vigilancia y evaluacion del egjercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos, de los contratos de obra publica, de la informatica, y de las adquisiciones de
toda clase, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto;

- La administracion y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que constituyen
recursos naturales no renovables y los de dominio publico de uso comun, en la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial; y
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- La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el establecimiento
de las normas para la celebracion de contratos de construccion y conservacion de obras
federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

- Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de control se complementa
guedando:

- La intervencion en las adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes, control de
inventarios, avalUos y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio;

- La responsabilidad de control, desde el punto de vista presupuestario, al personal federal,
en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y

- El registro y control de la manifestacion de los bienes del personal publico federal, en las
Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal.

En 1982 se da origen a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; con el
proposito de integrar en esta dependencia las funciones de control y evaluacion global de la
gestion publica que se encontraban dispersas.

Para 2001 el nuevo Reglamento para esta dependencia e incorporar dentro de la estructura
organica de la Secretaria, a la Subsecretaria de Desarrollo y Simplificacion Administrativa, se
hicieron precisiones sobre el funcionamiento de diversas unidades administrativas de la
Secretaria, entre las que se encuentran la Unidad de Auditoria Gubernamental y la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, asi como de los 6érganos
internos de control de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
(APF) y la Procuraduria General de la Republica, para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

En 2004 se expide el Reglamento del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales y se crea como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Funcion Publica,
en la Gestion en la APF 2008-2012 establecié una nueva estructura organica en la
dependencia para promover el desarrollo, modernizacion y mejora de la gestion de las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, la realizacion de programas para el
mejoramiento de la gestion administrativa y la simplificacion y automatizacion de procesos,
tramites y servicios, asi como darles seguimiento por si 0 a través de los érganos internos de
control.

En 2011 se modifica para incorporar los acuerdos conforme a las reglas de austeridad y en
2015 se refuerzan los procesos de control, fiscalizacion y auditoria del gobierno lo que ayuda
a que en 2017 se armonice con las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Exposicion de Motivos

Como bien hemos podido observar la evolucion de la Secretaria de la Funcion Publica ha
evolucionado poco a poco, se le han hecho las reformas necesarias para un buen
funcionamiento, tal es el caso que al titular de los Organos Internos de Control de cada una
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de las dependencias es nombrado por la Secretaria de la Funcion Publica, como bien lo
menciona la Ley Organica de la Administracion Publica, como bien se menciona en el
articulo 37, fraccion Xll:

Xll. Designhar y remover a los titulares de los o6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como de las unidades
administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado, quienes
dependeran jerarquica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria de la Funcion
Publica, asimismo, designar y remover a los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los citados 6rganos internos de control, quienes tendran el caracter
de autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al titular de dicha Secretaria;

Lo mismo sucede con el nombramiento de auditores, asi como a los delegados de la
Secretaria en las dependencias y 6rganos desconcentrados, mencionados también en el
articulo 37 fracciones X y Xl;

X. Designhar y remover a los auditores externos de las entidades, asi como normar y
controlar su desempeno;

XI. Designar y remover, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
6rganos desconcentrados de la administracion publica federal centralizada, y comisarios
publicos de los 6rganos de vigilancia de las entidades de la administracion publica
paraestatal, asi como normar y controlar su desempeno;

El problema con esta situacion surge porque, aungque los titulares de los Organos Internos
de Control de las dependencias, asi como los delegados son nombrados por la Secretaria de
la Funcion Publica, quien esta a cargo del pago de sus sueldos y salarios son las
dependencias a las que se supone deben de vigilar, por lo que puede llegarse a dar el caso
de que al ser los que les pagan en ocasiones coaccionan a los Organos Internos para no dar
seguimiento a las quejas o investigaciones que realizan.
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Del mismo modo, el mantener siempre a un mismo titular como encargado de una sola
dependencia permite que pueda haber casos de influyentisimo, como en el caso
mencionado anteriormente, por lo que esta iniciativa pretende es que los sueldos y salarios
de los titulares del Organo Interno de Control, asi como de los delegados sea administrado
por la Secretaria de la Funcion Publica y no por las dependencias a las que son asignados,
ademas de que existe una rotacion peridodica de este personal de por lo menos cada 2 anos
para evitar situaciones de influyentisimo.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion Xl y XlI del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[.a X. ..

Xl. Designar, remover y rotar periédicamente. para el mejor desarrollo del sistema de
control y evaluacion de la gestion gubernamentales, delegados de la propia Secretaria
ante las dependencias y 6rganos desconcentrados de la administracion publica federal
centralizada, y comisarios publicos de los érganos de vigilancia de las entidades de la
administracion publica paraestatal, normar y controlar su desempeno;

XIl. Designar, remover y rotar periédicamente a los titulares de los érganos internos de
control de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, asi como de
las unidades administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado,
quienes dependeran jerarquica, funcional, salarial y presupuestalmente de |la Secretaria
de la Funcién Publica, asimismo, designar, remover y rotar periédicamentea los titulares
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados 6érganos internos de
control, quienes tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,
representando al titular de dicha Secretaria;

X1 al XXIX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los recursos financieros destinados a remuneracion de los titulares de los
Organos Internos de Control se transferiran a la Secretaria de la Funcion Publica, por lo que
NO se generaran erogaciones adicionales.

Tercero. El Ejecutivo tendra un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las modificaciones necesarias a las disposiciones reglamentarias a fin

de establecer la periodicidad para las rotaciones de los titulares de los Organos Internos de
Control y de los delegados designados por la Secretaria de la Funcion Publica.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica)
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