INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3°.Y 3°. BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA BUSTAMANTE
CASTELLANOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Adriana Bustamante Castellanos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unioén, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
parrafo 1, fraccion I,y 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 30. y 30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Primera. El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres
humanos que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia con la
concepcion, se desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte.

Es un proceso complejo de cambios biolégicos y psicolégicos de los individuos en
interaccion continua con la vida social, econdmica, cultural y ecologica de las comunidades,
durante el transcurso del tiempo. Representa una construccion social y biografica del ultimo
momento del curso de vida humano.!

La vejez constituye un proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros,
necesidades, limitaciones, cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas
humanas.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato
y con las futuras generaciones.?

Cada sociedad establece el Iimite a partir del cual una persona se considera mayor o de
edad avanzada, aunque sin excepciones, la frontera entre la etapa adulta y la vejez esta muy
vinculada con la edad fisiologica.

En el caso de México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores sefala que las
personas adultas mayores, son aquellas que cuentan con sesenta anos o mas de edad.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del Inegi de 2020, la poblacion total en
México es de 126 millones 14 mil 24 habitantes. De ellos, 64 millones 540 mil 634 son
mujeres (51.2 por ciento) y 61 millones 473 mil 390 son hombres (48.8); la tasa de
envejecimiento es de 38.0, por lo que residen 15.4 millones de personas de 60 anos o mas, de
las que 1.7 millones viven solas. S6lo 41.4 por ciento son econdmicamente activos (54.1 son
hombresy 45.9 mujeres).?
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El 69.4 por ciento presenta algun tipo de discapacidad o limitacion. El 60 por ciento son
mujeres (1 millon 48 mil 426) y 40 por ciento son hombres (697 mil 699). Su estructura por
edad indica que 43.1 por ciento tiene entre 60 y 69 anos, mientras que mas de la tercera
parte (36.4) entre 70 y 79 anos. La tasa de analfabetismo es de 19 por ciento y su afiliacion a
servicios de salud alcanza 81.1.4

Es evidente, que el pais ha venido dandose de manera progresiva un proceso de
envejecimiento, aunque sigue siendo joven, esto se va acentuando en la edad mediana, la
cual paso de los 26 a 29 anos edad en la ultima década, la mitad de la poblacion tiene 29
anos 0 Menos.

El proceso de envejecimiento también queda en evidencia en la piramide poblacional, que
presenta una tendencia a reducir su base, mientras que continda su ensanchamiento tanto
en el centro como en la parte alta, lo que significa que la proporcién de ninas, niNos y
adolescentes ha disminuido y se ha incrementado la proporcion de adultos y adultos
mayores.®

Muestra de lo anterior es que la poblacion de 60 anos y mas que paso de 9.1 por ciento en
2010 a 12.0 en 2020, mientras que la poblacion de O a 17 anos disminuye de 35.4 en 2010 a
30.4en 2208

Segunda. El tema del envejecimiento demografico cobra cada vez mayor relevancia a nivel
internacional y México no es la excepcion. En nuestro pais, el nivel de ingreso y las bajas
tasas de ahorro han reducido a la mayor parte de los adultos mayores a la situacion pobreza,
condicidon que se agravara en los proximos anos debido a la transformacion de la piramide
poblacional que implica una mayor cantidad de adultos mayores respecto a la poblacion
total.

El envejecimiento tiene facetas multiples que exigen analisis y demandan atencioén. Los
adultos mayores enfrentan problemas de salud, pobreza, desempleo, baja cobertura en
pensiones y en proteccion social, entre otras.?

Pero, ademas durante la actual crisis sanitaria de Covid-19, los adultos mayores son uno de
los grupos vulnerables que mayormente han padecido las tasas de mortalidad y que han
sufrido con especial dureza los efectos econdmicos del confinamiento.

De acuerdo con el Ineqi, el Covid-19 fue la segunda causa de muerte en México durante
2020 y provocd mas fallecimientos en hombres, con 64 por ciento de los decesos totales,
gue en mujeres. Por grupos de edad, los niumeros dan cuenta de que el Covid fue la
principal causa de muerte en toda la franja que va de los 35 a los 64 anos. En los mayores de
65 anos, solo las enfermedades cardiacas se cobraron mas muertes que el coronavirus.®

Otro aspecto que también preocupa el surgimiento de casos de adultos mayores
abandonados a su suerte en residencias de asilo y la falta de aplicacion de protocolos que
minimicen el riesgo de contagio en esos lugares de este sector, muy lastimado por la
pandemia.®
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Aunado a los anterior, las tasas de discriminacion y violencia de las personas adultas
mayores en México, ha tenido un aumento considerable en el numero de casos, en todas las
modalidades de discriminacion y en todos los tipos de violencia, que va desde la psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial, econdmica e institucional.

Tercera. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General el 10 de diciembre de 1948 se establecen los derechos fundamentales y se incluye la
prohibicion de discriminacion por cualquier motivo alguno; a partir de esta Declaracion se
han promulgado normas internacionales y nacionales que buscan el desarrollo de las
libertades en la vejez y la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores
(Naciones Unidas, 1948).1°

En este sentido, en 2015 se promulgd la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015), en la que se abordan los
asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos,
reafirmando la obligacion de eliminar todas las formas de discriminacion y maltrato, en
particular la que se presenta en razon de la edad.

El maltrato de las personas adultas mayores se define como cualquier accion
voluntariamente realizada, es decir, no accidental, que dahe o pueda dahar a una persona
mayor, o cualquier omision que prive a un anciano de la atencidn necesaria para su
bienestar, asi como cualquier violacion de sus derechos.™

De acuerdo con OMS, “el maltrato de las personas mayores es un acto unico o repetido que
causa dano o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para
evitarlo, que se produce en una relacioén basada en la confianza.

Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos humanos e incluye el
maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; la violencia por razones econdémicas o
materiales; el abandono; la negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de
respeto™?

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores define maltrato como “todo acto u omisidn contra una persona mMmayor
gue ocurra de manera uUnica o repetida y produzca dano a la integridad fisica, psiquica,
moral o vulnere el goce de los derechos humanos y libertades fundamentales,
independientemente de que esta situacion se produzca en el marco de una relacion de
confianza”®

Algunas cifras derivadas de estudios nacionales, encuestas especificas o informes judiciales
dan indicios de la magnitud de este problema en algunos paises de América Latina.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia llevd a cabo la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares en 2016, los resultados mostraron una
prevalencia del maltrato a adultos mayores de 17.3 por ciento, siendo mayor en las mujeres
(18.4) que en los hombres (12.6). El maltrato mas prevalente fue el psicoldgico (9.4), seguido
del econdmico (4.9) y el fisico, con 1.2.14
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Como se ha senalado, los efectos de la actual crisis sanitaria del Covid 19, las personas
adultas mayores junto con las mujeres han sido, los sectores mas vulnerables a la
discriminacion y sobre todo violencia en todas sus acepciones.

Desde el punto de vista gerontoldégico, se han determinado distintos tipos de maltrato o
violencia contra las personas mayores:

- Maltrato fisico. Acto no accidental que provoca dafio corporal o deterioro fisico.

Maltrato psicolégico. Actos verbales o no verbales que generen angustia,
desvalorizacion o sufrimiento.

- Abuso sexual. Cualquier contacto sexual no consentido.

- Abandono. Descuido u omision en la realizacion de determinadas atenciones o
desamparo de una persona que depende de otra por la cual se tiene alguna obligacion
legal o moral. Es una de las formas mas extremas del maltrato y puede ser intencionada o
no.

- Explotacién financiera. Uso ilegal de los fondos, la propiedad o los recursos de la
persona adulta mayor.

- Maltrato estructural. Se manifiesta en |a falta de politicas sociales y de salud adecuadas,
la inexistencia, el mal gjercicio y el incumplimiento de las leyes; la presencia de normas
sociales, comunitarias y culturales que desvalorizan la imagen de la persona mayor y que
resultan en su perjuicio y se expresan socialmente como discriminacion, marginalidad y
exclusion social.

- Maltrato institucional. Como los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos de los adultos mayores.’®

Es de senalar, que generalmente la violencia es ejercida por familiares, vecinos o
desconocidos, con o sin propdsito de llevarlo a cabo y puede darse dentro de la familia, en la
sociedad o por parte de las mismas instituciones gubernamentales. A veces ni siquiera la
notamos por desconocimiento, porque llegamos a acostumbrarnos a ella o por falta de
sensibilidad.

Las personas mayores que han sido maltratadas pueden presentar confusion, insomnio,
agitacion, agresividad, pérdida de peso, moretones, cicatrices o quemaduras, higiene
deficiente, desarrollo de Ulceras, entre otros. La violencia, en cualquiera de sus formas, tiene
consecuencias en la integridad emocional y fisica de las personas mayores, por eso es
importante reconocerla, prevenirla y atenderla.
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La Ley Federal de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Diario de la
Federacion el 25 de junio de 2002, tiene por objeto garantizar el gjercicio de los derechos de
las personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento, mediante la regulacion de la politica publica nacional para la observancia de
los derechos de las personas adultas mayores.

Asimismo, establece los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos
gue la administracion publica federal, las entidades federativas y los municipios deben
implementar para prevenir y atender el la violencia contra los adultos mayores.'®

Ademas, establece en el articulo 30. Bis los tipos de violencia a que son sujetos los adultos
mayores:

|. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisibn que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

Ill. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccidon, destruccion, retencidn o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a
los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto de
autoridad fundado o motivado;

V. La violencia econdémica. Es toda accion u omisidn del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder;y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores."”

Sin embargo, este ordenamiento no prevé, ni define a la violencia institucional, como
practicas estructuradas de violacion de los derechos de los adultos mayores por parte de las
y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminan o ejercen algun
tipo de violencia.
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Cuarta. La violencia institucional es un concepto que amplia y define cualquier uso
indebido de poder o fuerza como la discriminacion llegando a causar alguna afectacion a
una persona hasta la pérdida de la vida, ya sea por medio del asesinato o la tortura fisica
como la psicdloga, el aislamiento, esto incluye la detencion por parte de algun ente judicial
o institucion de funciones publicas; es decir, que funcionarios o servidores publicos pueden
llegar a violentar los derechos humanos de cualquier ciudadano, usando la fuerza corporal,
con armas mediante el apoyo de la ley como fuerza de seguridad, son actos violentos que
pueden hacerse individualmente como colectivo, haciéndolo rutinario de manera ilegal, asi
sea de manera intencional.’®

¢Cuando puede ocurrir la violencia institucional en un adulto mayor? Cuando ha
presentado una denuncia por ser victima de algun tipo de violencia, o has sido despojado
injustamente de sus derechos y las instituciones no le han proporcionado un trato digno de
calidad y calidez, e incluso cuando las autoridades han tolerado la vulneracion de derechos
o han participado en complicidad con su agresor.”

Las autoridades que ejercen la violencia denominada institucional son los cuerpos
policiacos, los jueces y los magistrados, el Ministerio Publico, las autoridades educativas y las
administrativas o servidores publicos de los tres niveles de gobierno, o cualquier otra
autoridad mediante actos, acciones o negligencias que segreguen, discriminen o violentan
los derechos y atentan contra la dignidad e integridad personal, familiar de algun adulto
mayor.

Al respecto, los servidores publicos que estan sujetos a una instancia gobierno deben ser
sancionados por la discriminacion y que en cuyo caso impidan un goce natural como tener
derechos constitucionales como ciudadanos de una nacidn y como seres humanos,
impidiendo o negando los derechos politicos, de constitucion, de la atenciéon para prevenir e
investigar los diferentes tipos de violencia para llegar a un futuro la erradicacion de la
misma, principalmente en los sectores mas desprotegidos y vulnerables como son los
adultos mayores.

Por lo anterior es importante establecer acciones interinstitucionales y multidisciplinarias
orientadas a la prevencion y atencion de la violencia cometida en contra de las personas
mayores en todas sus manifestaciones y ambitos, asi como brindarles todas las
herramientas juridicas que les permitan fortalecerse como sujetos de derecho y mejorar su
calidad de vida.

Por ello resulta transcendente proponer una reforma que tenga por objeto incorporar en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores la “violencia institucional”, como los
actos, acciones, omisiones o negligencias que las y los servidores publicos de los tres
ambitos de gobierno que segreguen, discriminen o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos humanos de los adultos
mayores; asi como, su acceso al disfrute de politicas publicas, programas e instrumentos de
la administracion publica federal, las entidades federativas y los municipios destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea iniciativa que propone reformar
los articulos 30. y 30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
guedar de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto Propuesto
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

| Texto Vigente =
Articulo 3o. Para los efectos de esla Ley, se entenderd por,
LX), ...
XN, Violentia Contra las Perscnas  Adullas  Mayores,

| Cualquier accion U omision gue les cause dafic o sufrimiento

1=X1. ...

xN. Violencia Contra las  Persomas  Adultas  Mayores.
Cualquier accién v omisidn que les cause dafio o sufimisnto

[~ psicolagico, fisico, patimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
an ol ambilo privado coma en &l plblico.

psicoldgico, fisico, patimonéal, econémico, sexual, institucional o
Iz muerte lanto en el ambilo privada como en el plblico.

Articulo 3o, Bis. Los tipos de wiolencia contra las Perscnas Adullas
Mayores, son:

L=V, ...

V. La viclencia sexual, Es cualquier acto que degrada o dafia el

cuempo wo sexualidad de la victima y que por tanto atenta conlra su
| libertad, dignidad e integridad fisica, Es una expresién de abuso de
peder, y

Articulo 3o, Bis, Los tipos de violencia contra las Personas Adultas
Mayores, son:

LV, ...

Vi
acciones, omislones o negligencias que las y los servidores

La Violencia Institucional. Representa aguellos aclos,

plblicos de los tres imbitos de gobiernc que segreguen,
discriminen o cuya finalidad sea la de retardar, dificultar o

impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos humanos de

los adultos mayores; asi como, su acceso al disfrute de
politicas piblicas, programas e instrumentos de la
administracidn piblica federal, las entidades federativas y los
atender,

VI. Cualesquiers ofras formas andlogas que lesionen o sean
susceplibles de dafiar la dignidad, infegndad o lbertad de las

Personas Adultas Mayores.

municipios destinadas a prevenir, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de viclencia, y

Vil. Cualesquiera olras formas andlogas que lesionen o sean
susceplibles de dafar la dignidad, integndad o libertad de las
Parsonas Adultas Mayores, |

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77, numeral
1,y 78, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 30. y 30. Bis de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de violencia institucional
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Unico. Se reforma el articulo 30. y se adiciona la fraccidon VI, con lo que se recorre la
subsecuente, al articulo 30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entendera por
. a XI. ...

XIl. Violencia contra las personas adultas mayores. Cualquier accion u omision que les
cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual, institucional
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Articulo 3o0. Bis. Los tipos de violencia contra las personas adultas mayores son
l.a V...

VL. La violencia institucional. Representa los actos, las acciones, las omisiones o las
negligencias que las y los servidores publicos de los tres ambitos de gobierno que
segreguen, discriminen o cuya finalidad sea la de retardar, dificultar o impedir el goce
y el libre ejercicio de los derechos humanos de los adultos mayores; asi como, su
acceso al disfrute de politicas publicas, programas e instrumentos de Ila
administraciéon publica federal, las entidades federativas y los municipios destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia,

y

VIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/envejecimiento-
vejez.aspx

2 https://fiapam.org/wp-content/uploads/2012/10/Modulo_1.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

4 |bidem.

5 https//www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-registra-una-desacelera cion-en-su-
crecimiento-poblacional-20210125-0132.html
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https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-registra-una-desacelera%20cion-en-su-crecimiento-poblacional-20210125-0132.html

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSoci
odemo/ResultCenso2020_Nal.pdf

7
http://Mwww.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagno
stico_70%20y%20Mas_VERSION_FINAL.pdf

8 https://elpais.com/mexico/2021-07-29/covid-19-la-segunda-causa-de-muert e-en-
mexico.html

9 https://blogs.iadb.org/salud/es/coronavirus-y-adultos-mayores/

10 https://www.cepal.org/es/notas/maltrato-personas-mayores-america-latina

1 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032016000300343

12 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

13 https://Wwww.cepal.org/es/notas/maltrato-personas-mayores-america-latina

14 https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/286

15 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-
vejez#t:~text=Desde%20una%20perspectiva%20gerontol%C3%B3gica%2C%20se,da%C3%Bl1o
%20corporal%200%20deterioro%20f%C3%ADsico.

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_200521.pdf

17 lbidem.

18 https://conceptodefinicion.de/violencia-institucional/

19 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla_violencialn
stitucionalContraMujeres.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.

Diputada Adriana Bustamante Castellanos (rubrica)

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/
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