INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA PEREZ BARCENAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Lidia Pérez Barcenas, en su calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 113, fraccion lll, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A fin de fortalecer la confianza de la mexicana en las instituciones, en un marco de
promocion de la legalidad y las buenas practicas, se llevaron a cabo esfuerzos para apoyar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Las reformas constitucionales en materia
anticorrupcion se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015 y
proporcionan el fundamento que da sustento a toda la legislacion secundaria en la materia.

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas las leyes secundarias que dan vida al Sistema
Nacional Anticorrupcion: 1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (nueva); 2. Ley
General de Responsabilidades Administrativas (nueva); 3. Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (nueva); 4. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion (nueva); 5. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (reformada);
6. Codigo Penal Federal (reformado); y 7. Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(reformada).?

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion crea dicho sistema, que “coordina a las
autoridades federales, estatales y municipales, para que prevengan, investiguen y sancionen
las faltas administrativas y los hechos de corrupcion. EI SNA contara con un comité
coordinador que es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del sistema”3

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, dicho
sistema se forma por 1. Los integrantes del Comité Coordinador, 2. EI Comité de
Participacion Ciudadana; 3. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion; y 4. Los
sistemas locales, que concurriran a través de sus representantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala en el articulo 113, fraccion |,
gue el comité coordinador estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de la Secretaria del
Ejecutivo federal responsable del control interno (Secretaria de la Funcion Publica), por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el presidente del organismo
garante que establece el articulo 60. de la Constitucion (Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales) y un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana.
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En la fraccion lll, inciso ), del mismo articulo constitucional se sefala que “correspondera al
Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley, la elaboracion de un
informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
aplicacion de politicas y programas en la materia”.

Conforme al articulo 9 de |la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, dentro de las
facultades del Comité Coordinador se encuentran: la elaboracion de su programa anual de
trabajo; el establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes; la aprobacion, diseno y promocion de la politica nacional en la materia, asi
como su evaluacion periddica, ajuste y modificacion, entre otras.

Especificamente, en la fraccidon VIl de ese articulo se senala que el comité coordinador
tendra como atribucion:

La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y
sera aprobado por la mayoria de los integrantes del comité coordinador, los cuales podran
realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos
dentro del informe anual.

No obstante, en el articulo 113 constitucional y en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion no se sefala a quién sera entregado dicho Informe. Es decir, no se encuentra
establecido a qué autoridad rendira cuentas el Comité Coordinador.

En el articulo 10 de dicha ley se establece Unicamente que la presidencia del comité
coordinador recaera en un representante del comité de participacion ciudadana. En el
articulo 11 se senala que dicha Presidencia durara un ano, la cual sera rotativa entre los
miembros del Comité de Participacion Ciudadana. Mas aun, en el articulo 12, fraccion VIlI, se
expresa que es atribucion de dicho Presidente presentar para su aprobacion y publicar el
informe anual de resultados del comité coordinador.

Si bien existe la figura de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA), la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece en su articulo 3o,
fraccion VI, que se trata del “organismo que funge como 6rgano de apoyo técnico del
comité coordinador”, por lo cual dicho comité tampoco le rinde cuentas.

No obstante, en el articulo 25 de la multicitada ley se senala:

La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los
iNsuUMOos necesarios para el desempeno de sus atribuciones [..]". Por lo tanto, los recursos del
Comité Coordinador provienen de la SESNA, entidad no sectorizada que pertenece al ramo
47 del Presupuesto de Egresos de |la Federacion.
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En la practica, el Comité Coordinador presenta el informe anual en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,* aunque en lo
correspondiente al informe anual 2020 se realizd de forma virtual.

Por tanto, surge la interrogativa de qué autoridad seria la mas competente para recibir el
Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, es decir, a
qguién deberia rendir cuentas dicho comité.

El informe en mencion podria entregarse a la Camara de Diputados, dado que, de
conformidad con el articulo 79, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ASF proporciona a esa Camara — el ultimo dia habil de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica- los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo.

Lo anterior, considerando que tanto la ASF como el Comité Coordinador son instancias que
disefan, coordinan y ejercen, respectivamente, la funcion de fiscalizacion y control en el uso
de los recursos publicos. Cabe sefnalar que el Comité Coordinador Unicamente entrega un
informe anual que, conforme al articulo 9, fraccion VI, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion debe contener “los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia”.

En la exposicion de motivos para el decreto de Presupuesto de 2023 se considera que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion realizara mesas técnicas para
construir el Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion y elaborar
su informe anual.

La comision ejecutiva es la encargada de la generacidn de insumos técnicos necesarios,
para que el comité coordinador realice sus funciones; por lo que elaborara propuestas para
ser sometidas a la aprobacion por dicho comité, dentro de estas propuestas se encuentra el
informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas de la materia, previsto en el articulo 31, fracciéon VI, de
la LGSNA.

El articulo 57 de la enunciada ley establece con relacion al informe anual que el secretario
técnico de la SESNA solicitara a los miembros del comité coordinador toda la informacion
gue estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que debera rendir
el comité coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 57 dispone también que el secretario técnico
solicitara a las entidades de fiscalizacion superior y los érganos internos de control de los
entes publicos que presenten un informe detallado que contenga:

1. El porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una sancion firme;y

2. A cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el
periodo del informe.
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Dichos informes, dispone la LGSNA, seran integrados al informe anual del comité
coordinador como anexos.>

En la practica, el comité coordinador ha entregado el informe anual durante los primeros
meses del ano siguiente a la fecha del documento que se presenta, es decir, el informe
anual de 2021 fue proporcionado en enero de 2022, el informe anual de 2020 fue
proporcionado en enero de 2021, el informe anual de 2019 fue entregado en enero de 2020,
el informe anual 2018 fue proporcionado en febrero de 2019 y el informe anual 2017 fue
entregado en enero de 2018.

De manera especifica aprobd dichos informes durante la primera sesion ordinaria del ano
de ese comité, por lo cual se propone institucionalizar la entrega del informe anual en enero
del ano siguiente al periodo revisado.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer la rendicion de cuentas por parte del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y que sus actividades puedan ser parte
del escrutinio publico para que pueda verificarse si sus objetivos estan siendo cumplidos.

Considerando de suma importancia la reforma del articulo 13, fraccion lll, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a la necesidad de otorgar
certeza juridica en materia de rendicion de cuentas por parte de dicho Comité, se inscribe
esta iniciativa, y con la finalidad de tener una mejor comprension de la propuesta se
presenta el siguiente cuadro:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 113.El Sistema Nacional | Articulo 113.El Sistema  Nacional
Anticorrupcion es la instancia de | Anticorrupcién es la  instancia de

coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencién, deteccibn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas:

coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas:

Ill. Corresponderéa al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a)ad)...

e) La elaboracién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del
| ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia.

Ill. Correspondera al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a)ad) ...

e) La elaboracién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la
materia, mismo que sera entregado a la
Camara de Diputados del Congreso de la
Unién en enero del afo siguiente al
periodo revisado.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto propongo reformar el articulo 113, fraccion lll, inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico lo referente a la entrega del informe
anual por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 113, fraccién lll, inciso e), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue.

Articulo 113. ..
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Lyll ..

ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
ley:

a)ad)..
e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la

materia, mismo que serd entregado a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén en enero del aino siguiente al periodo revisado.

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de la Funcion Publica (2018). Sistema Nacional Anticorrupcion. Disponible en
https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-anticorrup cion-64289

2 lbidem.
3 lbidem.

4 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (2019). Presenta Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion su informe Anual 2018. Disponible para su
consulta en: https://www.gob.mx/sesna/prensa/presenta-comite-coordinador-del-sistema-
nacional-anticorrupcion-su-informe-anual-2018

5 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (2021).
Anexoll_Acta_Aprobada_la_SE_2022_CE_14Ene2022-05Abr2022%20(2).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.

Diputada Lidia Pérez Barcenas (rubrica)
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