PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE A IMPONER EL
GRAVAMEN ARANCELARIO CORRESPONDIENTE A LOS PRODUCTOS CHINOS DEL
SECTOR CERAMICO, PARA SALVAGUARDAR LA ARTESANIA DE DIVERSAS REGIONES DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, A CARGO DE LA DIPUTADA BERENICE MONTES ESTRADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, Berenice Montes Estrada, diputada federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en el
articulo 3, numeral 1, fraccion XX, articulo 6, numeral 1, fraccién I; y articulo 79, numeral 1,
fraccion Il y numeral 2, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados someto ante el
pleno de esta honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Desde el ano de 1992 la industria de la ceramica mexicana ha tenido que lidiar con la
irrupcion de la ceramica proveniente de China, la cual llega al pais con precios mucho mas
bajos que los de los productos nacionales, aunque evidentemente la calidad no es
comparable, esto debido a practicas desleales dentro del comercio internacional que
permiten a ese pais producir con precios muy reducidos y poner en dificultades a los
productores de otros paises.

Desafortunadamente, la lucha por introducir este tipo de mercancias no solo es impulsada
por las empresas chinas, también el Grupo Coppel S.A. de C.V. y Comercializadora México
Americana S. de R.L. de C.V. (que utiliza el nombre comercial de Walmart) han emprendido
una batalla legal contra los productores de este sector econdomico, y esto ya lleva varios
anos.!

Lo anterior sucede, porque las empresas buscan a través de sus tiendas de conveniencia
poder sacar mayor utilidad comprando a precios inferiores de produccion y vendiéndolas a
altos precios dentro del mercado mexicano, con ello asegurarian un mercado de miles de
millones de dolares, pero el productor mexicano no podria competir con los precios
ofertados por los subsidios que reciben las empresas chinas por parte de su gobierno y
terminarian quebrando, lo que mermaria esta industria en el pais y la pondria al borde de
desaparecer.?

Para los ceramistas mexicanos, esta situacion complica sobremanera su actividad, ya que
ademas de realizar su trabajo cotidiano de elaboracién y venta de artesanias a base de
ceramica, tienen que preocuparse por defenderse legalmente ante los ataques de quienes
pretenden lucrar acabando con toda competencia y terminando con la industria mexicana
de la ceramica.

Se sabe por diversos medios que, ya hay una resolucion a favor de China en donde se les
permitiria introducir al pais tazas y tarros blancos sin calcomanias a precios muy inferiores
con respecto al productor mexicano, para lo cual estos ultimos se han amparado, pero esto
Nno sera por siempre.3
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De la misma forma se pretende por parte de los importadores y empresas chinas quitar el
arancel para cualquier producto ceramico, mas alla de si son vajillas, tazas, tarros o platos y
si son de técnicas tradicionales como talavera, alta temperatura, porcelana y demas
denominaciones, englobandolas en wuna sola ceramica, situacion que afectaria
terriblemente a cientos o miles de artesanos de todo el pais, por lo que |la defensa del sector
tendra que ser desde distintos frentes o podrian terminar ganando quienes desean
competir de manera desleal.

Si esto sucediera, la entrada de diversos productos ceramicos para ornamentacion o de
servicio utilitario podria darse en unos cuantos anos sin Ningun arancel y con ello se podria
terminar con una de las industrias que sostiene a muchas zonas de México principalmente
en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, México, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas y por supuesto en mi estado Guanajuato, en
municipios como Dolores Hidalgo, San Felipe, Guanajuato Capital, San Miguel de Allende y
Acambaro.

Por ejemplo, en el caso del municipio de Dolores Hidalgo, se calcula que la industria
ceramica representa alrededor del 70 por ciento de la economia local e inclusive hay quien
afirma que puede ser casi el 80 por ciento, adicionalmente existe una interaccion con
proveedores como gaseras, materiales ceramicos, empaques y embalajes, companias de
transporte entre otros quienes dentro de esa cadena también se veran afectadas, pues el
gobierno chino tiene fuertes subsidios en su produccion que abaratan de forma muy fuerte
sus productos y pueden terminar quebrando a otras economias que no pueden competir
con eso.4

Esta preocupacion por la entrada de productos de ceramica china al pais, ha sido
denunciada en varias ocasiones por la empresa CINSA y por diversas asociaciones civiles
como la Asociacion de Artesanos Dolorenses S.C. y productores pequenos independientes
qguienes han interpuesto demandas por dumping, que Nno es otra cosa que practicas
comerciales en donde se reducen costes para poder acabar con la competencia.®

Evidentemente, los pequenos productores del pais seran los que mas sufran las
consecuencias al imposibilitarles seguir produciendo ante la competencia desleal y
desproporcionada que se viene a raiz de resolutivos que comienzan a dejar una puerta
abierta para que la ceramica China entre sin aranceles al pais.

El dictamen de esta controversia emprendida en el 2018 esta por entregarse, sin embargo,
ha llegado el tiempo de volver a promover el tema pues este 2023 se inicia otro ciclo en
donde los productores, trabajadores de la industria ceramica, artesanos y demas afines en
coordinacion con las autoridades tanto locales, estatales y federales tendran que comprobar
gue existe esa competencia desleal y puedan continuarse aplicando el arancel a la ceramica
proveniente de china, ya que esta en juego el empleo de miles de personas y la fortaleza de
un sector de la economia que tan solo en Dolores Hidalgo se presume es el 70 por ciento de
la economia local.®
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior los aranceles son:
“las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e importacion, los cuales
podran ser:

l. Ad valorem. Cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de la
mercancia.

Il. Especificos. Cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida.
[1l. Mixtos. Cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.”

Por otro lado, esta misma ley en su articulo 5, establece las facultades que |la secretaria de
economia tiene en el tema arancelario, las cuales entre otras son las siguientes:

- Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo federal modificaciones arancelarias;

- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi como
imponer las medidas que resulten de dichas investigaciones;

- Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones;

De la misma manera, la Ley de Comercio Exterior contempla la existencia de cuotas
compensatorias que, son aquellas que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de origen.

Las cuotas compensatorias se establecen cuando es necesario impedir la concurrencia al
mercado interno de mercancias en condiciones que impliguen practicas desleales de
comercio internacional, asi como para contrarrestar los beneficios de subsidios a los
productores o exportadores del pais exportador.”

El establecimiento de las mismas se determina por la Secretaria de Economia y se realiza a
través de una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en la ley y
sus disposiciones reglamentarias.

Las cuotas seran equivalentes, en el caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre
el valor normal y el precio de exportaciéon; y en el caso de subvenciones, al monto del
beneficio y podran tener el caracter de provisionales o definitivas. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico es la encargada del cobro de las cuotas a las personas fisicas o morales,
gue estén obligadas al pago de las mismas.

En este sentido, es importante considerar que, el 13 de enero de 2014 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion final de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, incluidas las de porcelana
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(“vajillas”), originarias de la Republica Popular China (“*China”), independientemente del pais
de procedencia (la “Resolucion final”), con lo que se determind imponer una cuota
compensatoria definitiva en los siguientes términos:

A. Las importaciones de vajillas, originarias de China, cuyo precio de importacion,
correspondiente al valor en aduana de la mercancia en términos unitarios, sea inferior al
precio de referencia de 2.61 ddlares de los Estados Unidos de América (“ddlares”) por
kilogramo, estaran sujetas al pago de cuotas compensatorias, cuyo monto se calculara
como la diferencia entre el precio de importacidon y el precio de referencia, sin que se exceda
la cuantia del margen de dumping especifico determinado para cada empresa exportadora.

B. Las importaciones de vajillas, originarias de China, cuyo precio de importacion,
correspondiente al valor en aduana de la mercancia en términos unitarios, sea igual o
superior al precio de referencia de 2.61 ddlares por kilogramo, no estaran sujetas al pago de
cuota compensatoria.

C. Se exceptua del pago de la cuota compensatoria definitiva a las importaciones de tarros o
mug's, siempre y cuando se demuestre lo siguiente:

a. Que tienen un recubrimiento de polimero/poliéster.
b. Que no tengan decorado o impresion alguna.
c. Que seran sometidas a un proceso de impresion por sublimacion.

Sin embargo, el 11 de septiembre de 2018 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de
cuotas compensatorias. Por este medio se comunicd a los productores nacionales y a
cualquier persona que tuviera interés juridico, que las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a los productos listados en dicho aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se senald en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluyo las vajillas, para ser objeto de este examen.

El producto objeto de examen son las vajillas, sets o formaciones y piezas sueltas de
ceramica (incluye las de porcelana) que se utilizan en el servicio de mesa, principalmente
para contener alimentos y bebidas. El producto objeto de examen suele ser de color blanco
o crema, con o sin decorado y/o estampado en diferentes variantes, con baja resistencia al
impacto, baja resistencia al astillamiento, alta absorcion de agua y recubrimiento delgado
de esmalte.

En conclusion, existen elementos suficientes para sustentar que, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, se registraria un incremento mayor de las importaciones originarias
de China en condiciones de dumping y alcanzarian una participacion significativa de
mercado, en detrimento de la rama de producciéon nacional.

Asimismo, existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, el precio de las importaciones potenciales originarias de China alcance un
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nivel de subvaloracion con respecto al precio nacional de 29 por ciento, lo que repercutiria
de manera negativa en los precios de la rama de produccion nacional, toda vez que la
obligaria a disminuirlos enfrentando pérdidas operativas, lo que la dejaria en estado
vulnerable

La eliminacion de la cuota compensatoria y el incremento probable de las importaciones
originarias de China daria lugar a efectos negativos en la rama de produccion nacional. El
potencial exportador con que cuenta China y los niveles de subvaloracion encontrados,
permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, las importaciones originarias de China podrian aumentar aun mas en
volumenes significativos y la consecuente afectacion en los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccion nacional.

Un ligero desvio en el comercio de China hacia el mercado nacional, seria capaz de
abastecer varias veces el mercado nacional dado el importante y creciente potencial
exportador con el que cuenta, lo anterior, en razon de que China se ubica como el principal
exportador de vajillas, ya que sus exportaciones representan el 73 por ciento de las totales a
nivel mundial.

Si bien hay empresas con cierto poder de mercado que pueden vender a un precio por
debajo de sus competidores (precios de dumping), no es del todo mal visto bajo la premisa
de que la poblacion podra acceder a bienes y servicios mas baratos. Lo preocupante de
estas practicas es cuando se lleva un “dumping oficial”; es decir, que los productos
importados vienen con un tipo de subvencion y excepciones fiscales para asi ganar terreno
competitivo sobre los agentes econdmicos de un pais.

Este tipo de practicas estan plenamente prohibidas en tratados comerciales como el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, y en general en cualquier tipo de acuerdos
internacionales de este rubro. A pesar de lo anterior, la entrada de mercancias chinas bajo
lagunas juridicas, ha creado un mercado predatorio sobre sectores especificos como lo es |a
produccion de ceramica.

Es sabido que a menos impuestos al comercio exterior (aranceles), mejor seran los precios
para cualquier ciudadania. El meollo en este caso para la comunidad de Dolores Hidalgo, es
gue se enfrentan ante un mercado desleal y no competitivo, ya que, la pérdida neta social
de cierres masivos de este sector en esa comunidad, trae consigo mayores problemas que
beneficios por adquirir un producto mas barato. La actividad ceramica representa el 85 por
ciento de su fuerza econémica. El anélisis costo/beneficio es negativo.

La politica para contrarrestar estas practicas, radica en un aumento proporcional a la
subvencion que tienen estos productos de su pais de origen. Por lo que, la Asociacion de
Artesanos Dolorenses S.C. y Cluster de la Alfareria y Ceramica del estado de Guanajuato A.C,
han tenido platicas con el presidente municipal para endurecer los impositivos arancelarios
0, en su caso, no derogarlos ante la presion de ciertos grupos empresariales.
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En consecuencia, resulta pertinente realizar un exhorto a la Secretaria de Economia Federal,
para que de acuerdo con sus facultades realice una exhaustiva investigacion sobre el tema
de la ceramica china, para que de confirmarse que existen practicas desleales con la llegada
al pais de estas mercancias, se realicen las medidas correspondientes, para que de esta
manera se salvaguarde la economia de muchas familias que dependen de esta actividad,
asi como la propia artesania de diversas regiones del pais.

Los fabricantes chinos e importadoras nacionales de tiendas departamentales buscaran a
toda costa eliminar el arancel, por lo que la union de los tres 6rdenes de gobierno,
asociaciones, industrias relacionadas y la sociedad seran fundamentales para evitar se
desplome |la economia de los artesanos que trabajan la ceramica, especialmente de los del
estado de Guanajuato.

En virtud de lo anterior y de la importancia de atender y dar solucién a la preocupacion que
tienen los artesanos de ceramica del estado de Guanajuato y otras regiones del pais, de la
llegada sin aranceles de |la ceramica china, someto a consideracion de esta asamblea del
honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Economia, para que, de acuerdo con sus facultades, imponga el gravamen
arancelario correspondiente y proporcional a las subvenciones otorgadas por el gobierno de
China a sus productos exportados del sector ceramico, para salvaguardar la artesania de
diversas regiones del estado de Guanajuato y del pais, asi como la economia de muchas
familias que dependen de esta actividad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Economia, para que, de acuerdo con sus facultades realice el procedimiento
administrativo previsto en la ley en la materia y sus disposiciones reglamentarias con el
objetivo de determinar el establecimiento de las cuotas compensatorias correspondientes a
los productos de ceramica provenientes de china.

Notas:
1 Santoyo A. (2023). Estas empresas pretenden introducir ceramica china sin aranceles, lo

gue acabaria con la industria ceramica nacional. Peridodico masdeaca. Consultado en:
https://masdeaca.com/walmart-y-coppel-de-nuevo-luchan-contra-ceramistas-mexicanos/

2 Ibidem.
3 lbidem.
4 Santoyo A. (2023). Ceramistas buscan apoyo para evitar invasion de Ceramica China.

Periddico masdeaca. Consultado en: https://masdeaca.com/ceramistas-buscan-apoyo-para-
evitar-invasion-de-ceramica-china/
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5 lbidem.
6 Ibidem.

7 Consultado en: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/

drrnas.cuotascomp.acercade.html#: ~:text=Las

%20Cuotas%20Compensatorias®%20son%20aquellas,|a%20Ley%20de%20Comercio%20
Exterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023.

Diputada Berenice Montes Estrada (rdbrica)
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