PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL CONADIS Y AL INEGI A
CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS PARA CAPTAR, INTEGRAR Y PRESENTAR
INFORMACION DE POBLACION CON DISCAPACIDAD EN PROGRAMAS DE INFORMACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, A CARGO DE LA
DIPUTADA NORMA ANGELICA ACEVES GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2 y fraccion Il, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a cumplir con los Lineamientos para captar, integrar y
presentar informacion de poblacion con discapacidad en Programas de Informacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. La estadistica es una ciencia que a través de diversas metodologias y técnicas, se encarga
de la recoleccion y organizacion de datos acerca de personas, SUCESOS O COSas, asimismo,
facilita su analisis e interpretacion con el fin de obtener conclusiones que permiten tomar
decisiones tras el manejo y analisis de grandes volumenes de informacion'.

En México el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es el organismo
autdnomo encargado del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG),
gue suministra a la sociedad y al Estado de informacion de calidad, pertinente, veraz y
oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

Es asi que el INEGI debe garantizar bajo los principios de accesibilidad, trasparencia,
objetividad e independencia que cada uno de los grupos de la poblacion mexicana sea
tomado en cuenta, de tal forma que se genere informacion y resultados de analisis
estadisticos representativos. En esta secuencia, el INEGI debe ofrecer mediante el SNIEG,
bases de datos amplias y actualizadas que recopilen informacion de la poblacion mexicana,
sin excluir a la poblacion de las personas con discapacidad.

2. De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 1, las personas con discapacidad incluyen a todas aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas?.

A nivel mundial segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se calcula que el 16 por
ciento de la poblacién vive algun tipo de discapacidad?®, sin embargo de acuerdo al
Comunicado de prensa num. 713/21 del INEGI#, el Censo de Poblacidn y Vivienda arroja que
del total de la poblacion en México, sélo el 6 por ciento de la poblaciéon vive con algun tipo
de discapacidad, la disparidad que se presenta entre el porcentaje a nivel mundial y el
porcentaje a nivel nacional, hacen parecer que la concepcion estadistica con la que se
recaban datos de la poblacion con discapacidad esta limitada.

Los avances del Estado mexicano al respecto se han visto limitados, puesto a que no se han
implementado mecanismos y acciones de recopilacion estadistica efectivas que cambien
de forma dptima el panorama que imperaba antes de que entrara en vigor la Convencion.

Esta situacion es de mucha relevancia, al grado que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se ha pronunciado al respecto en un par de ocasiones en un
periodo de ocho anos debido a que el Estado mexicano no ha modificado, en sustancia, los
mecanismos de recopilacion estadistica para datos de poblacion con discapacidad, por tal
razon ha hecho una serie de recomendaciones al Estado mexicano, como podemos ver a
continuacion:
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Ohservaciones finales sobre el informe inicial

de Meéxico 2014°

Observaciones finales sobre los informes
periodicos segundo y tercero combinados de

México 20225

Al Comité le preocupa la falta de acciones de
atencién especifica implementadas por el Estado
parte para prevenir ¥ combatir la discniminacidn
interseccional que enfrentan las mujeres v nifias
con discapacidad, asi como la ausencia de
informacién al respecto.

Recomendacion:

Recopilar sistem aticamente datos ¥y

estadisticas sobre la situacion de las mujeres y

nifias con discapacidad con indicadores gue

puedan evaluar la discriminacion

interseccional.

El Comité observa con preocupacidn la falta de
informacidn, incluidos datos desglosados, sobre
la situacidn de las mujeres v las nifias con
discapacidad, y acerca del efecto de la
legislacién v las politicas publicas sobre los
derechos que las amparan en wirtud de la
Convencidn,

Recomenducion:

El Comité recomienda gque el Estado parte
vele por que los sistemas de recopilacion de
datos ¥ las evaluaciones del impacto de la
legislacion y las peliticas.

Sin correlativo

Preocupan al Comitée La falta de
desglosados sobre los nifies con discapacidad,
en particular sobre fque
instituciones, los que son wvichmas de violencia
v los que no estin escolanzados;

datos

los Viven en

Recomenducian:

Recopile datos desglosados sobre los nifios
con discapacidad, en particular sobre los que
viven en instituciones, los gque son victimas de
violencia ¥ los que no estan escolarizados;
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Sin correlativo

Preocupa al Comuté: La falta de centros
educativos v materiales didacticos accesibles,
inclutdos  libros de  texto en  bralle e
interpretacidn en lengua de sefias

Recemendacion:

Recopile datos sobre educacion, desglosados
por sexo, origen nacional y étnico, indigencia,
entorno de vida rural o urbane y tipo de
deficiencia, relatives a la matriculacion en
entornos escolares segregados y en escuelas
ordinarias.

Sin correlative

Preocupan al Comité, las informaciones
recibidas sobre casos de trabajo forzoso v trata
de personas, cuvoe objeto

laboralmente a personas con discapacidad;

seria  explotar

Recomendacion:

Recopile datos sobre el trabajo forzoso, la
explotacion y el acoso, y la trata con fines de
explotacion laboral, de las personas con
discapacidad, desglosados por sexo, género,
indigencia, entorno de vida urbano o rural y
tipo de deficiencia;

El Comité recomienda al estado que asegure la
participacién efectiva de las organizacicnes de
personas con discapacidad en el Comité Técnico
Especializado en Informacién sobre discapacidad.

Recomendacion:

El Comité insta al Estado parte a sistematizar
con urgencia la recopilacion, el analisis v la
difusion de dates estadisticos
personas con discapacidad, desglosados por
estados ¥
tomando  en

sobre las

zonas wurhanas

comunidades

y rurales,
indigenas-,
consideracion la situacion de todos los grupos
marginados.

Preocupan al Comité las graves deficiencias en
materia de datos v estadisticas sobre la situacién
de las personas con discapacidad anivel estatal
v municipal, v en el use de dichos datos v
estadisticas para la formulacidn v aplicacién de
politicas destinadas a complir la Convencién.

Recomendacion:

El Comité recomienda gue el Estado parte
recopile de forma exhaustiva datos y
estadisticas desglosados en todos los niveles
de gobierno utilizando el minicuestionario
sobre discapacidad del Grupo de Washington

Es preocupante observar que las recomendaciones del Comité en esta materia han
incrementado, considerando que las estipuladas en el primer informe son dos de alcance
general, mientras que en el segundo se puede observar que se recomienda poner atencion
a sectores de esta poblacidn que son sujetos a vivir en entornos de mayor vulnerabilidad,
como lo son mujeres, jévenes, ninas y ninos con discapacidad.
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Es importante destacar que no solo la ONU ha sefalado la importancia que tiene el poseer
bases de datos estadisticas precisas sobre la poblacion con discapacidad, sino que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos también se ha pronunciado a favor de la
creacion de datos estadisticos certeros y precisos que reflejen la situacion y las necesidades
reales de esta poblacion, a manera de que a futuro este conjunto de datos puedan ser los
pilares de politicas publicas orientadas a disminuir las barreras que limitan la participacion
plena de las personas con discapacidad.

La CNDH senfala en su “Analisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad™, que es necesario que el Estado mexicano sistematice la recopilacion, el
analisis y la difusion de datos estadisticos.

La informacion estadistica que se genere de la poblaciéon de personas con discapacidad
debera precisar, entre otros aspectos, la cantidad aproximada de personas con discapacidad
qgue viven en el pais, qué tipo de barreras enfrentan, la cantidad de personas con
discapacidad por territorio, una aproximacion de la diversidad de condiciones de los tipos
de discapacidad, de tal manera que el Estado mexicano cuente con informacion certera que
pueda ser consultada posteriormente, con la finalidad de disenar politicas publicas.

A la luz de lo anterior, es preocupante que el Estado mexicano no ha reformado su
estrategia de recopilacion de datos estadisticos atendiendo las recomendaciones del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, dejando asi a las personas con
discapacidad descobijadas ante un contexto de multiple vulnerabilidad.

La situacidon mencionada se ha estado arrastrando desde hace varios anos, el Estado
mexicano no ha cumplido con lo pactado en la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®, que senala en su articulo 1, que su propdsito es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente, y esto solo se lograra con ayuda de la recopilacion de
datos y estadistica, tal como se estipula en su articulo 31, el cual senala lo siguiente.

Articulo 31
Recopilacién de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente
Convencion. En el proceso de recopilacion y mantenimiento de esta informacion se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacion sobre proteccion de
datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la privacidad de las personas con
discapacidad,

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales, asi como los principios éticos en la recopilacion y el uso de
estadisticas.
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2. La informacion recopilada de conformidad con el presente articulo se desglosara, en su
caso, y se utilizara como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Estados Partes de sus
obligaciones conforme a la presente Convencion, asi como para identificar y eliminar las
barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas estadisticas y asegurar que
sean accesibles para las personas con discapacidad y otras personas.

En México, ya existen ciertos “avances”, por ejemplo, en el capitulo VIl de la Ley General para
la Inclusion para las Personas con Discapacidad?, titulado “Recopilacion de datos y
Estadistica” estipula en sus articulos 22 y 23, una serie de acciones que debe ejercer el INEGI,
en coordinacion con el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion
aplicable, garantizarda que Ila informacidon de registros administrativos de Ia
Administracion Publica, el Censo Nacional de Poblacién y las Encuestas Nacionales
incluyan lineamientos para la recopilacion de informacién y estadistica de la poblacién
con discapacidad, |la cual serd de orden publico y deberd presentarse desagregada a todos
los niveles de gobierno y tendra como finalidad la formulacion de planes, programas y
politicas. También, desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informaciéon en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar informacion de servicios publicos, privados o
sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacién con discapacidad, la
cual podrd ser consultada por medios electronicos o impresos, a travées de modulos de
consulta dispuestos en instalaciones publicas.

La informacion estadistica del Registro Nacional de Poblaciéon con Discapacidad, debera
formar parte del Sistema Nacional de Informaciéon en Discapacidad y mantenerse
actualizada a través de los registros administrativos de certificacion de discapacidad del
Sector Salud.

Lamentablemente, este esfuerzo legislativo Unicamente se ha quedado a nivel normativo y
Nno se esta llevando a la practica. Apenas el pasado 22 de diciembre de 2022 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los Lineamientos para captar, integrar y presentar
informacién de poblacion con discapacidad en Programas de Informacion del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografia, tales lineamientos se dividen en
especificos, que solo aplican para el INEGI, y generales, que seran aplicables en todo
programa de informacion orientado a producir, integrar, compilar o difundir Informacién de
Interés Nacional en los que se procure identificar a la poblacion con discapacidad. Sin
embargo, dichos lineamientos, de acuerdo a su articulo transitorio, entraran en vigor hasta
el 20 de junio de 20238,
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LINEAMIENTOS para captar, integrar y presentar informacion de poblacién con
discapacidad en Programas de Informacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica®

Lineamientos generales

Articulo 5. En todo programa de informacién orientado a producir, integrar, compilar o
difundir Informacion de Interés Nacional se procurara identificar a la poblaciéon con
discapacidad de acuerdo con la metodologia establecida en los presentes Lineamientos y la
tematica cubierta, de tal manera que se disponga de informacion Util para identificar las
diferencias entre personas con y sin discapacidad en términos sociales, econémicos y
culturales, de acuerdo con el alcance descrito en el articulo 2 de estos Lineamientos.

Articulo 6. Las Unidades del Estado que realicen actividades de generacion de estadistica
basica a través de programas de informacion para captar informacion de poblacion con
discapacidad, deberan satisfacer los siguientes criterios:

I. Proporcionar elementos que permitan identificar desigualdades entre personas con y sin
discapacidad,

Il. Identificar aspectos especificos y detallados por sexo y edad, en particular, en grupos de
poblacion de ninas, ninos, adolescentes y adultos mayores en condiciones de discapacidad;

lHIl. Aportar informacion necesaria para sustentar el diseno y la evaluacion de politicas
publicas en el tema de discapacidad, y

IV. Aportar datos para el calculo de indicadores que midan el cumplimiento de
compromisos internacionales sobre poblacion con discapacidad.

Articulo 7. Las Unidades del Estado que realicen actividades de generacion de estadistica
basica referida a poblacion con discapacidad o a programas de atencion y servicios que
estas reciben, presentaran los resultados con el mayor nivel de desagregacion tematica,
geografica y temporal que permita el método de captacion estadistica que se haya
utilizado.

Articulo 8. Las Unidades del Estado que elaboren programas de informacioén, en términos
de lo establecido en el articulo 2 de los presentes Lineamientos, deberan definir y desarrollar
indicadores orientados a medir las desigualdades entre las personas con y sin discapacidad,
en términos sociales, econédmicos, politicos y culturales, en el ambito de estudio al que se
dirija cada programa de informacion.

Articulo 9. Las Unidades del Estado que efectuen actividades de integracion de informacion
estadistica de diversos temas, determinaran la incorporacion de variables en sus
publicaciones, que permitan identificar y caracterizar a la poblacién con discapacidad, con
especial atencion a los grupos de poblacion de nifas, ninos, adolescentes y adultos mayores,
asi como el tipo y grado de limitacion en la actividad, ademas de considerar la elaboracion
de publicaciones o capitulos especiales con informaciéon sobre los diferentes grupos de
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poblacion con discapacidad en funcion de las necesidades de informacién del objetivo de
que se trate.

Articulo 11. Las Unidades del Estado que lleven a cabo actividades de divulgacion y servicio
a personas usuarias de la Informacion Estadistica y Geografica, deberan considerar en sus
planes de difusion, productos y servicios en formatos accesibles, que faciliten la consulta de
la informacion a las personas con discapacidad.

Lineamientos especificos

Articulo 17. En los eventos censales de poblacién y vivienda se recopilara informacién de
poblacion con discapacidad acerca de:

- El total de la poblacion con discapacidad que reside en México;
- El tipo y grado de limitacién en la actividad, y
- Las caracteristicas socioeconomicas y demograficas de la poblacién con discapacidad.

Articulo 19. En los programas censales de tematicas distintas a las de poblacién y vivienda,
cuando se considere relevante y exista la factibilidad técnica y la disponibilidad
presupuestal necesarias, se podran incorporar preguntas que permitan identificar
caracteristicas de la poblacion con discapacidad, asi como de los servicios o apoyos que se
brindan a estas, de acuerdo con el alcance descrito en el articulo 2 de los presentes
Lineamientos.

Articulo 20. El disefio de la(s) pregunta(s) respecto del tema de poblacién con discapacidad
incluida(s) en los programas censales considerara:

I. Los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion, emitidas
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como la propuesta del Grupo de
Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad para Censos de Poblacion y Vivienda;

Il. La Norma Oficial Mexicana NOMO355SA32012, en materia de informacion en salud que se
encuentre vigente, procurando cumplir los lineamientos establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en la CIF-IA,

ll. Los resultados de las pruebas realizadas durante el diseno y planeacién del evento censal
de que se trate, y

IV. La factibilidad de que pueda ser respondida por una persona adecuada para el evento
censal, de acuerdo con los criterios establecidos para la seleccion de la persona informante,
por lo que es recomendable que:

a) Los conceptos utilizados sean comprendidos por la persona informante;
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b) La persona informante conozca los datos de las personas sobre las cuales se solicite
informacion;

c) No se requiera consultar documentos o interrogar a cada persona objeto de observacion,
y

d) Las preguntas puedan ser aplicadas correctamente por una persona capacitada en el
puesto de entrevistador y que no se requiera ser especialista en el tema para registrar la
respuesta.

Articulo 21. Todas las preguntas incluidas en el cuestionario censal para identificar y
caracterizar a la poblacién con discapacidad seran aplicables a todas las personas residentes
habituales en el territorio nacional al momento de la captacion del Censo.

En ese contexto, atendiendo la necesidad de contar con informacion cada vez mas precisa y
especializada, asi como insistir en la necesidad de que sea garantizada la aplicabilidad de la
legislacion nacional y sea puesto en operacion el Sistema Nacional de Informacion en
Discapacidad, se somete a consideracion de la asamblea, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a difundir los avances y trabajos para la
aplicacion de los Lineamientos para captar, integrar y presentar informacion de poblacion
con discapacidad en Programas de Informacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2023

Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica)
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