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HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
de esta LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Articulo 159 Bis a la Ley General de Salud
en Materia de Diabetes.

La presente dictaminadora con fundamento en los Articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion XXXVII, y 3; articulo
45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccién | ,80 numeral 1 fraccion I, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion 1V,162, 167, 176, 177, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta de
referencia, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,

basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los trabajos previos de
las Comisiones Dictaminadoras tanto del Senado como de esta Comisioén de Salud

En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetiza el alcance de

la propuesta de mérito.
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En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de

valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. El 28 de agosto de 2019, el Diputado Ector Jaime Ramirez Barba y la Senadora
Alejandra Noemi Reynoso Séanchez, ambos legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), presentaron una Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion VIl al articulo 61 y un articulo 159 Bis, a
la Ley General de Salud, a fin de fortalecer la deteccion, diagnéstico, tratamiento y
control de la Diabetes Mellitus Tipo 1.

2. El 5 de septiembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presenté la Iniciativa que reforma la
fraccion XIl del articulo 3; la fraccién Xl del 6, la Fraccién XII Bis del articulo 7; las
fracciones X y Xl del articulo 27 y adiciona una fraccién Xl al articulo 27 de la Ley

General de Salud.

3. El 26 de noviembre de 2019, la Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) de la LXIV Legislatura, presentod
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3y 6 de la Ley

General de Salud, en materia de diabetes.

4. EIl 17 dejunio de 2020 el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en esta LXIV Legislatura presenté la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 115, se adicionan los parrafos

segundo, tercero y cuarto de la fraccién Il del articulo 115 y se adicionan los articulos
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66 Bis, 66 Bis 1, 66 Bis 2, 66 Bis 3, 66 Bis 4, 66 Bis 5, 66 Bis 6, 66 Bis 7, 66 Bis 8, 66
Bis 9, 66 Bis 10, 66 Bis 11, 66 Bis 12 y 66 Bis 13 de la Ley General de Saiud.

5. El 29 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, remitié a la H. Camara de Senadores, el expediente de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan un articulo 159 Bis a la Ley General de
Salud, aprobado en esa misma fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, mediante oficio con niumero DGPL 64-11-8-6306 y expediente
nuamero 3514/5a.

6. Ensesién de 9 de febrero de 2023, |la Mesa Directiva de la Camara de Senadores remitid
a la Camara de Diputados el expediente del proyecto de Decreto por el que se adiciona
un articulo 159 Bis a la Ley General de Salud, para efectos del inciso c) del articulo 72

]

Constitucional, con la siguiente modificacién:

Propuesta de las Comisiones
Propuesta de la Minuta . .
Dictaminadoras

Articulo 159 Bis. Las autoridades | Articulo 159 Bis. Las autoridades:

sanitarias y las instituciones publicas de
salud procuraran diferenciar el diagnéstico
y la atencion de los tipos de diabetes,
considerando al menos, la siguiente
clasificacion:

Diabetes Tipo 1;

Diabetes Tipo 2;

Diabetes Gestacional.

La Norma Oficial Mexicana de la materia

debera diferenciar y atender, al menos,

sanitarias y las instituciones publicas de
salud deben diferenciar el diagnéstico y la
los diabetes,

atencion de tipos de

considerando al menos, la siguiente
clasificacion:

Diabetes Tipo 1;

Diabetes Tipo 2;

Diabetes Gestacional.

La Norma Oficial Mexicana de la materia

debera diferenciar y atender, al menos,
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. Propuesta de las Comisiones
Propuesta de la Minuta
Dictaminadoras

cada uno de los tipos de diabetes a que se | cada uno de los tipos de diabetes a que se
|

refiere el presente articulo. | refiere el presente articulo.

7. En sesion celebrada el 14 de febrero de 2023, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio DGPL 65-11-5-1950, dispuso que dicha Minuta fuera turnada
a la Comision de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen

correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta sefiala en su considerando primero lo siguiente:

... La Organizacién Panamericana de la Salud define a la Diabetes como
una enfermedad metabdlica crénica caracterizada por niveles elevados de
glucosa en sangre (o azicar en sangre), que con el tiempo conduce a dafios
graves en el corazén, los vasos sanguineos, los ojos, los rifiones y los
nervios. La mas comin es la diabetes tipo 2, generalmente en adultos, que
ocurre cuando el cuerpo se vuelve resistente a la insulina o no produce
suficiente insulina. En las Gltimas tres décadas, la prevalencia de la diabetes
tipo 2 ha aumentado drasticamente en paises de todos los niveles de

ingresos.

La diabetes tipo 1, una vez conocida como diabetes juvenil o diabetes
insulinodependiente, es una afeccion crénica en la que el pancreas produce
poca o ninguna insulina por si mismo. Para las personas que viven con
diabetes, el acceso a un lratamiento asequible, incluida la insulina, es
fundamental para su supervivencia. Existe un objetivo acordado a nivel

mundial para detener el aumento de la diabetes y la obesidad para 2025. En
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2017 habia 9 millones de personas con diabetes tipo 1; la mayoria de ellos
vive en paises de ingresos altos. No se conocen ni su causa ni los medios
para prevenirlo.

Los sintomas incluyen excrecién excesiva de orina (poliuria), sed
(polidipsia), hambre constante, pérdida de peso, cambios en la vision y

fatiga. Estos sinfomas pueden ocurrir repentinamente.

La diabetes gestacional es una hiperglucemia con valores de glucosa en
sangre por encima de lo normal, pero por debajo de los diagnésticos de
diabetes, ocurre durante el embarazo y las mujeres que la padecen tienen
un mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo y el parto. Estas
mujeres y posiblemente sus hijos también corren un mayor riesgo de
padecer diabetes tipo 2 en el futuro. Y es diagnosticada mediante pruebas

de deteccion prenatales.

Asismimo las Comisiones colegisladoras y dictaminadoras del Senado refirieron como

considerando segundo lo siguiente:

...De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, las enfermedades no transmisibles (ENT) son
las causadas principalmente por una infeccién aguda, y tienden a ser de
larga duracién y resultan de la combinacion de factores genéticos,
fisiolégicos, ambientales y conductuales. Estas incluyen enfermedades
como: canceres, enfermedades cardiovasculares (hipertensién, ataques
cardiacos y los accidentes cerebrovasculares, efc), diabetes y
enfermedades pulmonares cronicas.

A nivel mundial las enfermedades cardiovasculares constituyen la mayoria
de las muertes por ENT (17,9 millones cada afio), seguidas del cancer (9,0
millones), las enfermedades respiratorias (3,9 millones) y la diabetes (1,6

millones). Existen cuatro cambios melabdlicos fundamentales que
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aumentan el riesgo de ENT: el aumento de la tensién arterial, el sobrepeso
y la obesidad; la hiperglucemia (concentraciones elevadas de glucosa en la
sangre); y la hiperiipidemia (concentraciones elevadas de grasas en la
sangre).

En el 2018 de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién habia
el 10.32% de las personas de 20 afios y mas en el pais, reportaron contar
con un diagnéstico médico previo de diabetes mellitus. Asimismo, poco mas
de una cuarta parte de la poblacién de 60 a 69 afios (25.8%) declar6 contar
con un diagnéstico previo de diabetes que representan 2.3 millones de
personas.

De acuerdo con informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020, fallecieron 151,019 personas a
causa de la diabetes mellitus, lo cual equivale a 14% del total de defunciones
ocurridas en el pais, con una tasa de mortalidad de 11.95 personas por cada
10 mil habitantes.

En la siguiente gréfica se aprecia que 2011y 2016 hay una tendencia al alza
de la tasa de mortalidad, después una caida de 2011 a 2019 y un incremento
para 2020, lo que demuestra el creciente impacto de la diabetes en la

sociedad.

En relacién con los datos ofrecidos es que en el dictamen se refiere la siguiente informacion:
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Tasa de mortalidad por diabetes mellitus
2011-2020
Por cada 10 mil habitantes
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Otros argumentos vertidos en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de estudios
Legislativos y que resultan relevantes para efectos de la presente dictaminacion es que en
el 2020, la diabetes mellitus pasé a ser la tercera causa de defunciones, superada por el

COVID 19y las enfermedades del corazoén.?

Asimismo sefialan las Comisiones gue la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la Diabetes, en el 2020 enfatizé la
importancia de implementar estrategias para prevenir, dar seguimiento y controlar esta
enfermedad en el marco de la emergencia sanitaria por COVID 19, que ha supuesto
desafios tanto al sistema de salud como a quienes la padecen?, por lo que segun las
colegisladoras en este sentido era importante mencionar que la Ley General de Salud hace
mencién sobre la prevencion, detecciéon oportuna, control, atencién integral de las

enfermedades no transmisibles, conforme a los siguientes articulos?:

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Comunicado de prensa Nim. 645/21, 12 de noviembre
de 2021. Recuperado el 13 de mayo de 2022 de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf.

2 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS). Dia Mundial de la Diabetes 2020. Recuperado el 13 de mayo de
2022 de https://www.paho.org/es/campanas/dia-mundial-diabetes-2020

3 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. (2022, 30 marzo). Ley General de Salud.
Recuperado el 4 de mayo de 2022, de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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El articulo 3 en las fracciones XIl y XV| establece como materia de salubridad general a la

prevencién, orientaciéon, control y vigilancia de enfermedades no transmisibles.
Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Xll. La prevencioén, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricidn,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas

atribuibles al tabaquismo;

XVI. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles, sindemias

y accidentes;

El articulo 27 fracciones Il y Il establecen que se consideran servicios basicos de salud,
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles mas frecuentes y la atencion
médica integral que comprende prevencién, acciones curativas, paliativas y de

rehabilitacién y urgencias.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se

consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Il. La prevencioén y el control de las enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes, sindemias y de los

accidentes;

Ill. La atencién médica integral, que comprende la atencion médica integrada
de caréacter preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias. Para efectos del parrafo anterior, la
atencion médica integrada de caracter preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencién y promocion para la proteccion de la salud, de
acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos, psiquicos y sociales

de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta.



Comiision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTiCULO 159 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD

LXV LEGISLATURA

En el caso de las personas sin seguridad social, debera garantizarse la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos

asociados;

Es asi en el mismo considerando tercero se refiere que el Titulo Octavo “Prevencion y
Control de Enfermedades y Accidentes” en su Capitulo Il "Enfermedades no
Transmisibles”, establece en sus articulos que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, realizaran actividades de prevencion y control de las enfermedades
no transmisibles que las autoridades sanitarias determinen, acciones como: deteccién
oportuna, evaluacién de riesgos de contraerlas, divulgacién de medidas para su control y

prevencion, no exceder los maximos de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio:

TITULO OCTAVO: Prevencién y Control de Enfermedades y Accidentes.
CAPITULO Il Enfermedades no Transmisibles

Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran
actividades de prevencién y control de las enfermedades no transmisibles

y sindemias que las propias autoridades sanitarias determinen.

Articulo 159.- El ejercicio de la accién de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles y sindemias comprendera una o mas de

las siguientes medidas, segun el caso de que se lrate:

. La deteccién oportuna de las enfermedades no transmisibles,

sindemias y la evaluacion del riesgo de contraerlas

1. La divulgacion de medidas higiénicas para el control de los
padecimientos;

. La prevencién especifica en cada caso y la vigilancia de su
cumplimiento;

V. La realizacion de estudios epidemiologicos;
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V. La difusibn permanente de las dietas, habitos alimenticios y
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos
de nutrimentos por la poblacién general y no exceder los maximos
de azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en

lo recomendado por la propia Secretaria, y

Vi Las demds que sean necesarias para la prevencion, fratamiento y

control de los padecimientos que se presenten en la poblacion.

Articulo 160.- La Secretaria de Salud coordinaréa sus actividades con otras
dependencias y entidades publicas y con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacién, prevencién y control de las

enfermedades no transmisibles y sindemias

Articulo 161.- Los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud deberan
rendir los informes que la autoridad sanitaria requiera acerca de las
enfermedades no transmisibles y sindemias, en los términos de los

reglamentos que al efecto se expidan.

Es por lo anterior que las Dictaminadoras consideraron que:

...se desprende que en la Ley General de Salud se le da la relevancia a la
prevencion y el control de enfermedades no transmisibles al establecer que
son materia de salubridad general, y los define como servicios basicos
particularmente a las ENT més frecuentes. Asimismo, establece que la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas realizaran
actividades de prevencién y control de las enfermedades no transmisibles
determinadas por las propias autoridades sanitarias, las cuales
comprenderdn, entre otras, la deteccién oportuna; el control de los
padecimientos; la prevencion especifica en cada caso, estudios

epidemiolégicos; la difusién de habitos alimenticios, el consumo efectivo de

10
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los minimos de nutrimentos y no exceder los maximos de azlcares, grasas
saturadas, grasas trans y sodjo.

Sin embargo, al ser la diabetes la tercera causa de muerte a nivel nacional
y una de las enfermedades no fransmisibles mas frecuentes y con un
incremento considerable en su tasa de mortalidad en los dltimos afios, se
considera de gran relevancia conocer el numero de personas que sufren
esta enfermedad, asi como el tipo de diabetes que padecen ya sea tipo 1,
tipo 2 o gestacional a fin de brindar un tratamiento especifico de acuerdo al
tipo de enfermedad, ya que cada una tiene necesidades diferentes y tomar
decisiones para generar politicas publicas que permitan una adecuada

prevencién, diagndstico y control.

Por otra parte en el considerando tercero las Comisiones Unidas de Salud y Estudios

Legislativos expusieron lo siguiente:

la Norma Oficiale Mexicana (NOM) es una regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras
competentes cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo
econdmico y la proteccién de los objetivos legitimos de interés publico,
mediante el establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como
aquéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacion.
Las Nommas Oficiales Mexicanas se consideran como Reglamentos
Técnicos o Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren en las
definiciones correspondientes previstas en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano es Parte.*

4Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. Ley de Infraestructura de la Calidad. {2020, 01 de
julio). Ley de Infraestructura de la Calidad. Articulo 4, fraccion XVI. Recuperado el 12 de mayo de 2022 de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf

11
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Asimismo, la NOM tiene como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan
en riesgo los objetivos legitimos de interés publico, como lo es la proteccion

y promocion a la salud.®

Por tanto, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de
observancia obligatoria expedidas por las dependencias competentes, que
tienen como finalidad establecer las caracteristicas que deben reunir los
procesos o servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para la

seguridad de las personas o dafiar la salud humana.®

De conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley General de Salud, las
normas oficiales mexicanas son de observancia obligatoria para todos los
establecimientos dedicados a la prestacién de servicios de salud. La
Secretaria de Salud es la facultada para dictar las normas oficiales
mexicanas y verificar su cumplimiento en todo el territorio nacional, en donde
quedara sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias de
salubridad general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13,
apartado A, fraccion | de la Ley General de Salud.”

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la prevencion,
tratamiento y control de la diabetes mellitus, define los procedimientos y
acciones para la prevencién, deteccion, diagnéstico y tratamiento de la
prediabetes, diabetes mellitus tipo 2 y tipo 1 y diabetes gestacional

tendientes a disminuir la incidencia de esta enfermedad y establecer

5 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. Ley de Infraestructura de la Calidad. (2020, 01 de
julio). Ley de Infraestructura de la Calidad. Articulo 10, fraccién I. Recuperado el 12 de mayo de 2022 de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LiCal_010720.pdf

7 Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de ia Unién. (2022, 30 marzo). Ley General de Salud.
Recuperado el 4 de mayo de 2022, de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS. pdf

12
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programas de atencién médica idéneas para lograr un control efectivo y

reducir complicaciones y su mortalidad.

Por otra parte, es importante resalta que la Norma Oficial Mexicana NOM-
015-SSA2-2010, es de observancia obligatoria en el terriforio nacional para
los establecimientos y profesionales de la salud de los sectores publico,
social y privado que presten servicios de atencion a la diabetes en el Sistema
Nacional de Salud®.

e En su numeral 6 establece que para fines de clasificacion y registro se
utilizara la CIE-10.

En este sentido la Direccién General de Informacion en Salud publica
(DGIS) y el Centro Colaborador para la Familia de Clasificaciones
Internacionales de la OMS en México (CEMECE) publican los
Diagndsticos de Enero 2022 que consideran las siguientes claves
CIE:10 en materia de diabetes: E10 Diabetes Mellitus Tipo 1, E11
Diabetes Mellitus Tipo 2, E13 Otras Diabetes Mellitus Especificadas,
E 14 Diabetes Mellitus, No Especificada, 024 Diabetes Mellitus en el
Embarazo (Diabetes gestacional)®.

e Enlos numerales 6, 6.2, 6.2.1, 6.2.2 y 6.2.1 se establece que, con fines
de diagnéstico y tratamiento, se considerara la clasificacién por

Diabetes Tipo 1, Diabetes Tipo 2 y Diabetes gestacional.

8 Diario Oficial de la Federacion. NORMA Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la prevencion,
tratamiento y control de la diabetes mellitus. Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4215/salud/salud.htm# : ~:text=NORMA%200ficial%20Mexicana%?2
ONOM%2D015 . control%20de%20la%20diabetes%20mellitus. Consultado el 4 de marzo de 2022.

9 Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud. Catalogo Diagnosticos.
Diagnosticos Enero 2022. Recuperado de:
http://www.dais.salud.qob.mx/contenidos/intercambio/diagnostico gobmx.htmli. Consultado el 4
de marzo de 2022.
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6. Clasificacion

6.2 Con fines de diagndéstico y tratamiento, se emplearé la siguiente
clasificacion:

6.2.1 Diabetes Tipo 1.

6.2.2 Diabetes Tipo 2.

6.2.4 Diabetes gestacional.

e FEnlos numerales 7 y 7.1 se especifica que en los apartados 8, 9, 10 y
11 de la Norma se establecen los procedimientos de prevencion,

deteccién, diagndstico y tratamiento para la Diabetes Tipo 2.

7. Diabetes Tipo 2
7.1 Es la forma mas comun de diabetes. En los apartados 8, 9, 10 y
11 de esta NOM se establecen los procedimientos de prevencion,

deteccion, diagndstico y tratamiento de este tipo de diabetes.

e FEnlos numerales 13.1, 13.1.1, 13.1.2 se establece que el manejo de la
diabetes gestacional y de otras formas especificas dé diabetes es

responsabilidad del médico o médica especialista.

13.1 Diabetes gestacional.

13.1.1 La deteccion y diagndstico de diabetes gestacional se
efectuara segtn se sefiala en el apartado 10.4 de esta Norma Oficial
Mexicana.

13.1.2 El manejo de la diabetes gestacional y de otras formas
especificas de diabetes es responsabilidad del médico o médica

especialista.

e Los numerales 13.2, 13.2.1 establecen que los pacientes con diabetes

tipo 1 son referidos al segundo nivel de atencion o al especialista y

14
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cuando se presente una gran descompensacion y no sea posible
referirlo de inmediato se podra tratar provisionalmente en el primer nivel

de atencion.

13.2 Diabetes tipo 1.

13.2.1 Pacientes con sintomatologia sugestiva o diagnostico de
diabetes tipo 1 son referidos al segundo nivel de atencion o al

especialista.

13.2.2 Solamente cuando el o la paciente se presente con gran
descompensacion y no sea posible referirlo(a) de inmediato a el o la
especialista, podra ser tratado(a) provisionalmente en el primer nivel

de atencion.

Con las disposiciones anteriormente citadas se entiende que la Secretaria
de Salud tiene la facultad de dictar las normas oficiales mexicanas, las
cuales son de observancia obligatoria a nivel nacional para todos los
establecimientos dedicados a la prestacion de servicios de salud. En este
sentido, la “NOM-015-SSA2-2010, Para la prevencién, tratamiento y control
de la diabetes mellitus”, establece como una obligacion la clasificacion,
registro, diagnéstico y atencion de la Diabetes Mellitus por: Diabetes Tipo 1,

Diabetes Tipo 2 y Diabetes gestacional.

Por tal motivo estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es un
retroceso establecer en la Ley General de Salud que las autoridades
sanitarias y las instituciones publicas de salud procuraran diferenciar el
diagnéstico y la atencién de los tipos de diabetes, considerando al menos la
clasificacién por Diabetes Tipo 1, Diabetes Tipo 2 y Diabetes Gestacional,

dado que actualmente es una obligacion.
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En cuanto al considerando cuarto, las Dictaminadoras refieren:

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la
atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona

recién nacida’®, sefiala lo siguiente:

e En el numeral 5.2.1.18 se indica que durante todo el embarazo se
deben efectuar acciones para prevenir o detectar la presencia de,

entre otras enfermedades, la diabetes gestacional.

5.2.1.18 En la consulta prenatal efectiva y periédica, los
prestadores de servicios de salud deben brindar ala
embarazada, informacion clara, veraz y basada en evidencia
cientifica, sobre diferentes aspectos de salud en el embarazo,
con el fin de que conozca sobre los factores de riesgo, estilos
de vida saludable, aspectos nutricionales que la mejoren,
lactancia materna exclusiva y planificacion familiar. Resaltar
la atencién ante posibles complicaciones que pueden poner
en riesgo su vida y la de la persona recién nacida y que
debe estar alerta ante los primeros signos y sintomas para
buscar atencién médica inmediata. La consulta prenatal debe
ofrecer la oportunidad de aclarar dudas a la embarazada,
especialmente para aquéllas que cursan su primer embarazo;
durante todo el embarazo se deben efectuar acciones para
prevenir o detectar la presenciade enfermedades
preexistentes o subclinicas, diabetes gestacional, infecciones

de vias urinarias, infecciones periodontales y preeclampsia;

1¢ piario Oficial de la Federacidn. 7 de abril de 2016. NORMA Oficial Mexicana NOM-007-55A2-2016, Para la
atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida. Recuperado de:
https://www.dof.zob.mx/nota detalle.ohp?codigo=54322898&fecha=07/04/2016. Consultado el 4 de marzo
de 2022.
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ademas de promover el autocuidado y la preparacion para el
nacimiento, quedando registrado en el expediente clinico.

e En el nhumeral 5.3.1.7 sefiala que las mujeres con diagndstico de
diabetes gestacional deben ser referidas a un establecimiento para
la atencion médica de 2o0. o 3er. Nivel, donde puedan recibir un
manejo inmediato especializado y entre las 6 y 12 semanas
posteriores al término de la gestacion se le debe realizar una curva
de tolerancia a la glucosa a fin de identificar a las mujeres con

diabetes mellitus.

5.3.1.7 Las mujeres con diagnostico de DG deben ser
referidas a un establecimiento para la atencién médica de
20. o 3er. nivel de atencién en donde puedan recibir un
manejo inmediato especializado. Entre las 6 y 12 semanas
posteriores al término de la gestacion a toda mujer con
diagndéstico de diabetes gestacional se le debe realizar una
CTG a fin de identificar a las mujeres con diabetes mellitus;
asi como para proporcionar el seguimiento especializado a su
hija/o.

Por ultimo y como quinto considerando las Comisiones dictaminadoras consideraron lo

siguiente:

Las Guias de Practica Clinica son un elemento de rectoria en la atencién médica
cuyo objetivo es establecer un referente nacional para favorecer la toma de
decisiones clinicas y gerenciales, basadas en recomendaciones sustentadas en la
mejor evidencia disponible, a fin de contribuir a la calidad y la efectividad de la

atencion médica.’’

11 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). Catdlogo Maestro de Guias de Préctica
Clinica. Recuperado el 12 de mayo de 2022, de:
http://www.cenetec.salud.gob.mx/contenidos/Transparencia/transparencia_focalizadagpc_gob.html#: ~:text
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El articulo 32 de la Ley General de Salud establece que los prestadores de servicio
de salud para brindar atencién médica podrén apoyarse en las Guias de Practica
Clinica que emita la Secretaria de Salud,. Al respecto se han emitido las siguientes

guias en materia de prevencion, deteccion y tratamiento de la diabetes:

Prevencion y diagndstico de la diabetes mellitus tipo 2 en el paciente pediatrico

en el primer nivel de atencién.™

e Prevencidn, diagnéstico, metas de control ambulatorio y referencia oportuna de

la diabetes mellitus tipo 2 en el primer nivel de atencién.™
e Tratamiento de la diabetes mellitus tipo 2 en el primer nivel de atencién.’

e Diagnostico y tratamiento del estado hiperglucémico hiperosmolar en adultos

con diabetes mellitus tipo 2.7

e Tratamiento quirtrgico de la diabetes mellitus tipo 2 en adultos con IMC 30-34
kg/m2.17

=Las%20GPC%20s0n%20un%20elemento, efectividad%20de%20la%20atenci%C3%B3n%20m%C3%A9dica

2Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (2022, 30 marzo). Ley General de Salud.
Recuperado el 4 de mayo de 2022, de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS. pdf

13 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). 2015 Guia de Practica Clinica. Prevencion
y diagnéstico de la diabetes melfitus tipo 2 en el paciente pedidtrico en el primer nivel de atencion. Recuperado
el 4 de mayo de 2022, de: httos://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/ISSSTE-130-10/RR.odf

4 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldégica en Salud (CENETEC). Guia de Practica Clinica. Prevencidn,
diagnéstico, metas de control ambulatorio y referencia oportuna de la diabetes mellitus tipo 2 en el primer
nivel de atencion. Recuperado el 4 de mayo de 2022, de
htto://cvso.cucs.udg.mx/auias/TODAS/SSA 093 08 CONTROLAMBULATORIO DIABETES MELLITUS TIPO2/
SSA 093 08 GRR.pdf

15 Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS) 2018. Guia de Préctica Clinica. Diagnostico y Tratamiento
Faramacolodico, Diabetes Mellitus tipo 2 en el primer nivel de atencién Recuperado EL 4 de mayo de 2022,
de: http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/718GER.pdf

16 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). 2018. Guia de Préctica Clinica. Diagndstico
y tratamiento del estado hiperglucémico hiperosmolar en adultos con diabetes mellitus tipo 2. Recuperado 4
de mayo de 2022, de https://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/SS-160-09/RR.pdf

17 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). 2016. Guia de Practica Clinica. Tratamiento
quirtirgico de la diabetes mellitus tipo 2 en adultos con IMC 30-34 kg/m2. Recuperado 4 de mayo de 2022,
de http://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/SS-353-16/ER. pdf
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e Intervenciones de enfermeria en atencién del adulto mayor vulnerable con

diabetes mellitus tipo 2 en el primer y segundo nivel."®

s Intervenciones de enfermeria para la prevencion y el cuidado de la hipoglucemia

en el adulto con diabetes tipo 2 en el primer y segundo nivel de atencién.™

e Intervenciones de enfermeria para la prevencion y el control de la djabetes

mellitus tipo 2 del paciente pediatrico en el primer nivel de atencién.?

o Intervenciones de enfermeria para el control de la diabetes mellitus tipo 2 en la

poblacion adulta en el primer nivel de atencion.?’

* Intervenciones de enfermeria para la deteccién oportuna, el control y limitacién

del dafio por diabetes meliitus tipo 1y tipo 2 en la poblacién mayor de 12 afios.??

s Diagnostico y tratamiento de la diabetes mellitus tipo 1 en el nifio y adolescentes

en los tres niveles de atencién.??

e Diagnéstico y tratamiento de la diabetes en el embarazo.?

18 Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC). 2017. Guia de Prdctica Clinica.
Intervenciones de enfermeria en atencién del adulto mayor vulnerable con diabetes mellitus tipo 2 en el primer
y segundo nivel.. Recuperado 4 de mayo de 2022, de http://www.cenetec-difusion.com/CMGPC/SS-655-
17/ER.pdf
1 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). 2017. Guia de Practica Clinica.
Intervenciones de enfermeria para la prevencién y el cuidado de la hipoglucemia en el adulto con diabetes tipo
2 en el primer y segundo nivel de atencién-. Recuperado 4 de mayo de 2022, de http://www.cenetec-
difusion.com/CMGPC/5S5-800-17/ER.pdf
20 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). 2017. Guia de Practica Clinica.
Intervenciones de enfermeria para la prevencién y el control de la diabetes mellitus tipo 2 del paciente
pedidtrico en el primer nivel de atencidn.. Recuperado 4 de mayo de 2022, de http://www.cenetec-
difusion.com/CMGPC/SS-802-17/ER.pdf
21 Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC). 2017- Guia de Prdctica Clinica.
Intervenciones de enfermerfa para el control de la diabetes mellitus tipo 2 en la poblacién adulta en el primer
nivel de atencién. Recuperado 4 de mayo de 2022, de https://cenetec-difusion.com/gpc-sns/?p=2060
22 Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC). Guia de Practica Clinica. Intervenciones de
enfermeria para la deteccién oportuna, el control y limitacién del dafio por diabetes mellitus tipo 1 y tipo 2 en
la poblacién mayor de 12 afos. Recuperado 4 de mayo de 2022, de https://cenetec-difusion.com/gpc-
sns/?p=2365
2 Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC). 2017. Guia de Practica Clinica.
Diagnéstico y tratamiento de la diabetes mellitus tipo 1 en el nifio y adolescentes en los tres niveles
de atencién. Recuperado 4 de mayo de 2022, de https://www.actuamed.com.mx/informacion-
medica/diagnostico-y-tratamiento-de-diabetes-mellitus-tipo-1-en-el-nino-y-adolescente-en
24 Ipstituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS). 2016. Guia de Préctica Clinica- Diagndstico y tratamiento de
la diabetes en el embarazo. (s. f.). -Diagnéstico y tratamiento de la diabetes en el embarazo. Recuperado 4
de mayo de 2022, de http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/320GER.pdf
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e [ntervenciones de enfermeria en la atencién de la paciente con diabetes mellitus

gestacional en el primer, segundo y tercer nivel de atencién.?

Como se aprecia se han emitido una gran diversidad de Guias de Practica Clinica,
como referente nacional basadas en la mejor evidencia disponible a fin de brindar
una atencién médica especifica para cada uno de los diferentes tipos de diabetes,
sin embargo, al igual que en la NOM-015-SSA2-2010 se aprecia que falta mayor
especificacion para la diabetes Tipo 1, ya que no establece claramente los
elementos necesarios y concernientes a su tratamiento, como si lo sefiala para la

diabetes Tipo 2.

Asimismo, debido a las caracteristicas tan particulares y especiales de la diabetes
Tipo 1 requiere ser diferenciada de la diabetes tipo 2 y de la diabetes gestacional,
pues ademas de la sintomatologia caracteristica, su tratamiento requiere ser

personalizado de acuerdo con la edad de cada paciente.
Por tal motivo se considera viable indicar en la Ley General de Salud que la Norma
Oficial Mexicana de la materia debera diferenciar y atender, al menos, los tipos de
diabetes Tipo 1, Tipo 2 y gestacional.

Expuesto el contenido de la minuta materia del presente dictamen, esta H. Comision de

Salud procede a exponer las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

25 centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC). 2015. Guia de Préctica Clinica.
Intervenciones de enfermeria en la atencién de la paciente con diabetes mellitus gestacional en el primer,
segundo y tercer nivel de atencién. Recuperado 4 de mayo de 2022, de http://www.cenetec-
difusion.com/CMGPC/SS-784-15/ER.pdf
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PRIMERA. Esta H. Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar el asunto
materia de este Dictamen en sentido positivo, de acuerdo con lo establecido en los articulos
39, numerales 1 y 2, fraccién XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido
en los articulos 80, numeral 1, fraccién ll; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del

Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Los integrantes de esta H. Comision de Salud de la Camara de Diputados
consideramos necesario y urgente atender cabalmente el derecho a la proteccion de la
salud previsto en el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que cualquier aportacion juridica que pueda ser plasmada en Ley
significara un avance y evolucién en el cumplimiento del mencionado precepto
constitucional. Es cuestion de proteger la salud de quienes padecen Diabetes Mellitus de

una manera digna e integral.

TERCERA. El contenido del propuesto Articulo 159 Bis que se pretende adicionar a la Ley
General de Salud es plenamente compatible con los fines del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 desde una perspectiva con visiéon estratégica, pues es vital contar con una
poblacién que goce de plena salud y que contribuya al cumplimiento de las estrategias que
se plasmaron en dicho Plan, para asi lograr ese estado ideal de salud de las personas, las

familias y las comunidades, sustento del desarrollo y del bienestar de toda Nacion.

CUARTO. La propuesta de contenido para un Articulo 159 Bis a la Ley General de Salud
resulta plenamente coincidente con los diversos instrumentos juridicos de rango
internacional de los cuales México es Estado Parte, instrumentos que abarcan desde los

ambitos a la proteccion de la salud de la nifiez hasta de personas adultas.

QUINTO. El panorama y actual contexto en salud que vivimos como consecuencia de la

lamentable y aln latente pandemia por el virus SARS-Covid-19, nos ha orillado a tomar
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acciones urgentes para la proteccién de la salud de las personas mas vulnerables, entre
ellas todos aquellos que padecen Diabetes en sus diferentes Tipos: 1, 2 o Gestacional, de
ahi la necesidad de atender la problematica que pretende resolver la adicion del propuesto
Articulo 159 Bis a la Ley General de Salud.

SEXTO. Es innegable que quienes padecen Diabetes Mellitus, son vulnerables de sufrir
complicaciones y consecuencias fatales si su salud no se encuentra fortalecida y plena, lo
que deriva en la necesidad de que los pacientes con Diabetes Mellitus cuenten con
tratamientos de una cobertura integral, siendo indispensable para el acceso a la cobertura
que cuenten con un diagnostico diferenciado, certero y personalizado con sustento en los

mejores y modernos conocimientos en la materia.

SEPTIMO. Actualmente la NORMA Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la
prevencién, tratamiento y control de la diabetes mellitus, no genera la seguridad de contar
con un instrumento normativo que garantice una atencién personalizada, lo que deriva en
privar a quienes padecen Diabetes Mellitus de un tratamiento y disfrute de los servicios

sanitarios.

OCTAVO. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reconoce que:

La diabetes debe incluirse en todas las politicas nacionales en materia de
enfermedades no transmisibles con el fin de favorecer una respuesta
multisectorial coordinada. Algunos paises podrian tener una politica o plan
por separado, otros podrian incluirlo en una politica integrada de ENT y

algunos mas, en fin, podrian hacer ambas cosas.

En total, 88% de los paises (156) indicaron tener una politica, plan o estrategia
nacional contra la diabetes. Sin embargo, cuando se tienen en cuenta la
financiacion y la puesta en préactica, surge una imagen ligeramente distinta.

Setenta y dos por ciento de los paises (127) mencionan que tienen una
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politica, plan, estrategia o plan de accién nacional operativo en materia de
diabetes; es decir, que recibe financiacion exclusiva y se esta ejecutando. En
algunas regiones y segun el nivel de ingresos, se reduce la proporcion de
paises cuyas politicas, planes o estrategias estan operativas ... De los paises
que tienen politicas nacionales operativas contra la diabetes, 44% (56)
incluyen la diabetes en una politica integrada de ENT, 17% (22) tienen una
politica individual para la diabetes, y 39% (49) tienen ambas.?

Compaiieras y Comparieros Legisladores de esta H. Comision de Salud, reconocemos que
en nuestras manos esta cambiar las cifras antes expuestas generando una politica en
materia de salud en beneficio de quienes padecen Diabetes Mellitus, y es la adicion de este
Articulo 159 Bis a la Ley General de Salud, el gran salto para lograrlo pues quedaria
plasmada esta intencién en el mayor instrumento juridico en materia de salud, despues de

nuestra Carta Magna y los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos.

NOVENO. Asimismo la OMS también reconoce que:

“Para llevar una buena vida a pesar de la diabetes, el punto de partida es el
diagndstico temprano; en efecto, cuanto mas tiempo pasa sin que la diabetes
sea diagnosticada y tratada, peores seran los resultados de salud de |a
persona afectada. Por consiguiente, el acceso facil a los medios basicos de
diagnéstico de la diabetes resulta imprescindible y estos deberian estar

presentes en los establecimientos de atencién primaria.

La diabetes de tipo 1 suele manifestarse inicialmente por sintomas como la
sed excesiva, la pérdida de peso y la diuresis copiosa, que impulsan a la
persona a entrar en contacto con los servicios de salud. Por contraposicion,

es comiin que la diabetes de tipo 2 no ocasione sintomas y algunos pacientes

26 OMS, Informe Mundial sobre la Diabetes, 2016, pagina 67.
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acuden a los servicios de salud por complicaciones diabéticas como la pérdida
de la visidn, un ataque cardiaco o gangrena de miembros inferiores. La
diabetes de tipo 2 va progresando lentamente y con frecuencia franscurre un
tiempo prolongado antes de que sea detectada.’?’

En la anterior referencia la propia organizacion internacional reconoce que el diagnéstico
temprano de la Diabetes Mellitus es el inicio pata contar con una digna calidad de vida,
ademas de que reconoce que existen evidentes diferencias entre la Diabetes Mellitus Tipo
1 de la Tipo 2, lo que fortalece la dictaminacién en sentido positivo de la minuta que adiciona

un articulo 159 Bis a la Ley General de Salud.

DECIMA. Con respecto a la Diabetes Mellitus Tipo 1, nuestro pais tiene casi 15 mil casos
tan solo de nifios de 0 a 14 afios?® con este padecimiento, siendo un desafio tanto para el
nifio como para toda la familia, incluso lo es hasta en paises con acceso diario a multiples
inyecciones o bombas de insulina, a la monitorizacién de la glucosa, a la educacion
estructurada en diabetes y a la atencién médica especializada, y es por motivos como los
anteriores que esta H. Comisién considera la necesidad de contar en Ley con una
disposicion en favor de quienes padecen este tipo de Diabetes, sin olvidar que se trata de

un tipo de Diabetes que no es prevenible a diferencia de la Tipo 2.

DECIMA PRIMERA. Con respecto a la Diabetes Tipo 2, este tipo de diabetes puede
aparecer con sintomas similares a los de la Diabetes Tipo 1 pero, en general, la aparicion
de la Diabetes Tipo 2 es mucho menos drastica y es probable que ocurra sin sintomas.
Ademas, suele ser imposible determinar el momento exacto de la aparicién de la Diabetes
Tipo 2. Como consecuencia, el periodo prediagnéstico es a menudo prolongado y es
probable que entre un tercio y la mitad de las personas con Diabetes Tipo 2 no reciban el

diagnéstico correspondiente.

27 [dem, pagina 47.

28 FID, Atlas de la diabetes de la FID, Novena Edicidn, 1999
https://www.diabetesatlas.org/upload/resources/material/20200302_133352_2406-IDF-ATLAS-SPAN-
BOOK.pdf
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Cuando no se identifica la enfermedad por un tiempo prolongado, en el momento del
diagnostico pueden estar ya presentes ciertas complicaciones como la retinopatia o ulceras
en miembros inferiores que no sanan.?® Debido a los argumentos anteriores, es que quienes
integramos esta H. Comisioén consideramos fundamental el contar con una disposicion

como el propuesto Articulo 159 Bis.

DECIMA SEGUNDA. De acuerdo con la OMS y la Federacion Internacional de Ginecologia
y Obstetricia (FIGO), la hiperglucemia en el embarazo se clasifica como Diabetes Mellitus
Gestacional o diabetes en el embarazo. La Diabetes Gestacional se diagnostica por primera
vez durante el embarazo y puede ocurrir en cualquier momento de este periodo (con mas
frecuencia después de la semana 24). La Diabetes Gestacional se refiere a las
embarazadas previamente diagnosticadas o que padecen hiperglucemia diagnosticada por
primera vez durante el embarazo, y que cumple con los criterios de la OMS sobre la
diabetes durante el periodo de no embarazo. Este tipo de Diabetes puede ocurrir en

cualquier momento del embarazo, incluido el primer trimestre.*

La hiperglucemia sintomatica durante el embarazo es poco frecuente, y sus sintomas
resultan dificiles de distinguir de los sintomas normales del embarazo, no obstante quienes
la padecen pueden estar en un grave riesgo tanto para la salud de la madre gestante como

del feto, pues llega a representar consecuencias mortales.

DECIMA TERCERA. Erréneamente se ha normalizado el padecer cualquier tipo de
Diabetes en México, cuando esto no puede ni debe ser asi. Tan solo reflexionemos en las

cifras presentadas a finales de 2021, las cuales indican que mas de 151 mil personas

29 FID, Atlas de la diabetes de la FID, Novena Edicidn, 1999
https://www.diabetesatlas.org/upload/resources/material /20200302_133352_2406-IDF-ATLAS-SPAN-
BOOK.pdf

30 fdem

https://www.diabetesatlas.org/upload/resources/material /20200302_133352_2406-IDF-ATLAS-SPAN-
BOOK.pdf
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fallecieron a causa de la Diabetes Mellitus, lo cual equivale a 14% del total de defunciones
(1,086,743) ocurridas en el pais, de las cuales casi 79 mil corresponden a defunciones en

hombres (52%) y més de 72 mil corresponden a mujeres (48%).%!

Esta Comision dictaminadora considera que las cifras antes expuestas pueden verse
modificadas a favor si las autoridades sanitarias y las instituciones publicas de salud
asumen el deber de la diferenciacién del diagnéstico y de la atencién de los diversos tipos

de diabetes.

DECIMO CUARTA. Esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con la vision del
“Pacto Mundial contra la Diabetes™?, evento en donde la OMS anuncié una coalicion
mundial, como parte del “Plan de accién mundial para la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles 2013-2020", y en el cual la organizacion internacional
calificé a la diabetes como epidemia “silenciosa”, que afecta ya al 6% del total de la
poblacién mundial, lo que hace que, actuaimente mas de 420 millones de personas

padezcan Diabetes Tipo 1 0 2.

La OMS sefalé que paralelamente a la atencién de la pandemia, es necesario dar
seguimiento, fortalecer y mejorar la atencién de los pacientes con diabetes en todo el
mundo, por lo cual el Pacto Mundial contra la Diabetes® tiene como vision la de reducir el
riesgo de diabetes y garantizar que todas las personas a las que se les diagnostica este
padecimiento tengan acceso a un tratamiento y una atencién equitativos, integrales,
asequibles y de calidad, buscando disminuir la inequidad en el acceso al diagnostico y
tratamiento, asegurando que todos puedan acceder a la atencién en entornos de atencién

primaria de salud, apoyando también la prevencion de la Diabetes Tipo 2.

31 |NEGI, ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA DIABETES, (14 DE NOVIEMBRE) DATOS
NACIONALES, 12 de noviembre de 2021.

32 presentado este 14 de abril de 2021 en la Cumbre Mundial sobre Diabetes, evento co patrocinado por la
OMS vy el Gobierno de Canada, con el apoyo de la Universidad de Toronto.

3 https://www.paho.org/es/temas/diabetes/pacto-mundial-contra-diabetes-implementacion-region-
americas#:~:text=E|%20Pacto%20Mundial%20contra%20la,en%20un%20tercio%20para%202030.
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/54682/0OPSNMHNV210017_spa.pdf?sequence=5
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La OMS resalté que todos los paises tienen opciones, pero ninguno puede avanzar en la
Diabetes con una sola acciéon. Se necesita una coalicién para agrupar solidaridad,
reconociendo que el acceso a la insulina es necesario, pero no suficiente pues se necesita
un enfoque holistico que garantice el acceso temprano al diagndstico y atencion adecuada
de la enfermedad para reducir los riesgos al padecer diabetes, tanto de aquella que no es
prevenible como de aquella que no lo es, y asegurar a todas las personas diagnosticadas
con la enfermedad el acceso equitativo, exhaustivo, asequible y calidad a los tratamientos

y cuidados necesarios.

DECIMO QUINTA. Esta H. Comision dictaminadora considera que hay plena coincidencia
entre las consideraciones Primera a Quinta vertidas por nuestros colegisladores del Senado
de la Republica en el Dictamen de fecha 25 de mayo de 2022, con la postura que tenemos
como miembros de la Comision para la aprobacion de la adicién del Articulo 159 Bis a la
Ley General de Salud.

Por lo que una vez analizada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
Articulo 159 Bis a la Ley General de Salud en Materia de Diabetes que se dictamina, esta

Comision de Salud acuerda aprobarla en sentido positivo, en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto, esta H. Comisién de Salud somete a la consideracién de

esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 159 BIS, A LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 159 Bis a la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
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Articulo 159 Bis. Las autoridades sanitarias y las instituciones publicas de salud
deben diferenciar el diagnéstico y la atencion de los tipos de diabetes, considerando

al menos la siguiente clasificacion:
I Diabetes Tipo 1;
Il.  Diabetes Tipo 2,y

HI. Diabetes Gestacional.

La Norma Oficial Mexicana de la materia debera diferenciar y atender, al menos, cada

uno de los tipos de diabetes a que se refiere el presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria realizara las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana en la
materia y demas disposiciones administrativas relativas al diagnéstico y la atencién de los
distintos tipos de diabetes, en el término de 180 dias a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 del mes de febrero de 2023.
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