INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION ETICA DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
IGNACIO LOYOLA VERA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Quien suscribe, Ignacio Loyola Vera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la
Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial para los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La inteligencia Artificial es una tecnologia de la informacion ya que implica el uso de
algoritmos y modelos matematicos para procesar grandes cantidades de datos para tomar
decisiones, por ello podemos decir que forman parte de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones. Al respecto, en el articulo 60. constitucional, parrafo tercero, se senala la
obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet!!

Parrafo tercero del articulo 60. constitucional.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.?

En la seccion lll, “Facultades del Congreso”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 73, fraccion XVII, establece lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacion y la

comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet,
postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.?
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En el articulo décimo cuarto del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, se establece que “El
Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusion digital universal, en la que se
incluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacion, y habilidades digitales, asi como los
programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion publica y
privada en aplicaciones de Telesalud, Telemedicina y Expediente Clinico Electronico y
desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos”. Del mismo
modo, se establece en el transitorio citado que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de
inclusion digital universal”.

Al respecto, aun cuando en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion se
encuentran algunas disposiciones referidas a la Estrategia Digital (A. 3 fr. XLIII, A. 9 fr. XXI, A.
201, A. 202, A. 214, A. 218 fr. |, A. 219 fr. Il), la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
en su articulo 8 fr. | senala que las unidades de apoyo técnico y estructura que el Presidente
determine, desarrollaran, entre otras funciones, la de definir las politicas del Gobierno
Federal en los temas de informatica, tecnologias de la informaciéon, comunicacion y de
gobierno digital, en términos de las disposiciones aplicables.

A partir de este marco normativo, en noviembre de 2013, el gobierno de la Republica, en la
administracion del entonces presidente, Enrique Pena Nieto (EPN), publicod |la Estrategia
Digital Nacional (EDN). El 22 de diciembre de 2017, la delegacion mexicana ante la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) presenté la resolucion 72/242, “Impacto del cambio
tecnoldgico rapido en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

En junio de 2018, Japdn y México lideran el tercer Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en el que se
trataron temas como el impacto de los rapidos cambios tecnolégicos en los ODS vy, de
manera especifica, de los casos en los que los cambios se dan de manera exponencial a
partir de tecnologias como la Inteligencia Artificial (lA).

La delegacion mexicana presentd a ese mismo organismo la que seria aprobada como la
resolucion (73/17) en la que se exhortd a que los paises miembros siguieran examinando el
efecto de los cambios tecnoldgicos rapidos y fundamentales haciendo especial mencion de
la Inteligencia Artificial, para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas.
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Al mismo tiempo que México asumia un liderazgo destacado a nivel internacional en el
tema de IA, en marzo de 2018 se publico el informe “Hacia una Estrategia de |IA en México:
Aprovechando la Revolucion de la IA”. Este informe crea una serie de recomendaciones al
gobierno de México que configura cinco areas: 1) gobierno y servicios publicos; 2) datos e
infraestructura digital; 3) investigacion y desarrollo; 4) capacidad, habilidades y educacion y
5) ética y reglamentacion. Este puede ser considerado como el punto de partida para el
diseno de una estrategia nacional mexicana en IA. De hecho, el entonces Director General
de Datos Abiertos, Enrique Zapata, presento por parte del gobierno de EPN la Estrategia IA-
MX 2018 y sehald que “con el lanzamiento de este reporte y la Estrategia IA-MX, México se
convierte en uno de los primeros 10 paises en contar con acciones claras para fomentar el
desarrollo, adopcidn y uso de la Inteligencia Artificial en el mundo.

El 30 de abril de 2018, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno
Electronico (CIDGE) aprobd la creacion de la 1201044709 Subcomision de Inteligencia
Artificial y Deep Learning, que tendria dentro de sus prioridades el fortalecimiento del portal
gob.mx, el incremento de la digitalizacion de tramites y servicios del gobierno federal, la
mejora de los procedimientos en contrataciones electrénicas y el impedimento de las
conductas fuera de la ley.

Posteriormente, la Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional (2018) publico el
documento Principios generales y guia de andlisis de impacto para el desarrollo y uso de
sistemas con elementos de inteligencia artificial en la administracion publica federal en
México, cuyo proposito fue fortalecer el uso responsable y ético de la IA para el bien comun
Yy generar propuestas en torno a ella. El énfasis primordial del documento era establecer una
guia y principios generales para el desarrollo de la IA en beneficio de la administracion
publica federal y su implementacion en las distintas agencias de gobierno, ya sea en sus
procesos administrativos o en la entrega de servicios a la ciudadania.

Respecto a la investigacion e innovacion académica, el 23 de mayo de 2018, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) formalizé la creacion del Consorcio en
Inteligencia Artificial (también conocida como Alianza en Inteligencia Artificial). El propdsito
de este consorcio consistia en “articular un grupo de investigacion interdisciplinario en el
campo [de la Inteligencia Artificial] para beneficio de |la sociedad mexicana. Entre los
resultados esperados estaban la generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia,
asi como el disefo de una agenda de investigacion. Al final del sexenio de EPN se llevaron a
cabo modificaciones a las politicas de |la Estrategia Digital Nacional.
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Con la publicacion del Plan de Desarrollo Nacional (2019-2024), emitida por el actual
presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, se apuesta al fortalecimiento y despliegue de
infraestructura de conectividad y acceso a Internet. Se aprovecha la creacion de la
Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional, aun perteneciente a la Presidencia, y el 22 de
marzo de 2021 se publica el llamado “Proceso de Planeacion de la Estrategia Digital
Nacional y la Politica Tecnologica” . Sin embargo, en la nueva definicion de las acciones
clave para una “politica publica en materia de informatica, tecnologias de la informacion,
comunicacion y de gobierno digital” no se contempla la Inteligencia Artificial. Al menos, no
de forma explicita. El énfasis se hace en la inclusion digital, el uso de software libre, la
soberania tecnoldgica y la seguridad de la informacion, entre otros. Y contempla que, a
través de una “armonizacion normativa” que modifique el marco legal actual, se podra
“considerar un planteamiento para la elaboracion de la Estrategia Digital Nacional y la
articulacion de las directrices tecnoldgicas para el pais”. Ante las nuevas prioridades, la
agenda |IA se ve relegada por la actual Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional
proveniente de la oficina del Ejecutivo.4

Por lo anterior, la propuesta de creacion de la Ley de Regulaciéon Etica de la Inteligencia
Artificial y la Robdtica, estan dentro de las facultades del Congreso, aparadas
constitucionalmente para tal efecto. Al amparo de las leyes mexicanas y, sin violacion
alguna, es que se presenta la siguiente propuesta por la cual se expide la Ley de Regulacion
Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, en un marco normativo apegado a derecho y,
con la urgente necesidad de comenzar a normar este nuevo reto al que se enfrenta el
México contemporaneo.

Si bien es cierto, que las leyes mexicanas facultan al titular del Ejecutivo federal, a través de
las reformas de leyes presentadas durante los ultimos anos, “El Ejecutivo federal tendra a su
cargo la politica de inclusion digital universal, en la que se incluiran los objetivos y metas en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno
y datos abiertos, fomento a la inversion publica y privada en aplicaciones de Telesalud,
Telemedicina y Expediente Clinico Electronico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y
contenidos digitales, entre otros aspectos”. Del mismo modo, se establece en el transitorio
citado que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de inclusion digital universal”. Tal
como se citd con antelacion en éste documento este mismo texto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, durante el sexenio de Enrique Pena Nieto
como presidente de la Republica.

Como se hace constar en este apartado de Exposicion de Motivos, como tal, las Leyes
Mexicanas no tocan a profundidad la regulacion de la Inteligencia Artificial, siendo nuestro
pais, uno de los paises activos y firmantes de acuerdos internacionales, celebrados para la
creacion de normas juridicas que permitan la regulacion ética de la inteligencia artificial, de
alli se desprende la importancia de la expedicion de esta ley, sin correlativo en el espectro
del marco juridico y legal mexicano.
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Ahora que conocemos el marco legal introductorio como parte de la columna vertebral de
este documento, es necesario conocer a través de una aproximacion técnica, pero
entendible, a la inteligencia artificial, aplicaciones e implicaciones.

La inteligencia artificial se ha convertido en un concepto recurrente de la cultura
comunicacional entre los seres humanos en todo el planeta y, en este umbral, la
cotidianeidad de la inclusion del concepto de inteligencia artificial (IA), se ha convertido en
una constante recurrente, desde las expresiones cotidianas, hasta el desarrollo de las
actividades basicas de las sociedades en su quehacer diario.

La Real Academia Espanola de la Lengua ha definido inteligencia artificial como una
“disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos que ejecutan
operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el aprendizaje o el
razonamiento l6gico”.

La inteligencia artificial gana terreno en las sociedades de todo el orbe y, ante ello, surge el
reto de la regulacion legal de las mismas y sus aplicaciones dentro de un marco legal regido
por un marco ético para el desarrollo, implementacion y utilizacion de la |A.

Para tratar de entender conceptualmente el significado de Inteligencia Artificial, citamos a
Lassen Rouhiainen, especialista en la materia, que, en su trabajo “Inteligencia Artificial; 101
cosas que debes saber hoy sobre nuestro futuro”, define a la Inteligencia Artificial de la
siguiente manera:

La IA es |la capacidad de las maquinas para usar algoritmos, aprender de los datos y utilizar
lo aprendido en la toma de decisiones tal y como lo haria un ser humano. Sin embargo, a
diferencia de las personas, los dispositivos basados en IA no necesitan descansar y pueden
analizar grandes volumenes de informacién a la vez. Asimismo, la proporcién de errores es
significativamente menor en las maquinas que realizan las mismas tareas que sus
contrapartes humanas. La idea de que los ordenadores o los programas informaticos
puedan tanto aprender como tomar decisiones es particularmente importante y algo sobre
lo que deberiamos ser conscientes, ya que sus procesos estan creciendo exponencialmente
con el tiempo. Debido a estas dos capacidades, los sistemas de inteligencia artificial pueden
realizar ahora muchas de las tareas que antes estaban reservadas sélo a los humanos.®

Explorando el concepto anterior, entendemos que la IA, es una combinacién de tecnologias,
para el desarrollo de actividades humanas con la asighacion de capacidades similares a las
desarrollas por el cerebro humano con un enfoque especifico y especializado y realizadas
con el respaldo de tecnologias tangibles para que la combinacion de tangible e intangible
surta en un efecto visible.

La industria automotriz, por ejemplo, con la utilizacion de robots y el uso de IA, logra una
combinacion que realiza con éxito el trabajo que antes realizaban los seres humanos, para
lograrlo, la utilizacidn de programacion, circuitos, memoria, inteligencia artificial, robdtica y
la integracion de sistemas, forman un complejo cuerpo que articulado capaz de desarrollar
actividades humanas, desde simples hasta complejas.
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La idea de que los ordenadores o los programas informaticos puedan tanto aprender como
tomar decisiones es particularmente importante y algo sobre lo que deberiamos ser
conscientes, ya que sus procesos estan creciendo exponencialmente con el tiempo.

Debido a estas dos capacidades, los sistemas de inteligencia artificial pueden realizar ahora
muchas de las tareas que antes estaban reservadas solo a los humanos. Las tecnologias
basadas en la IA ya estan siendo utilizadas para ayudar a los humanos a beneficiarse de
mejoras significativas y disfrutar de una mayor eficiencia en casi todos los ambitos de la
vida.

Pero el gran crecimiento de la IA también nos obliga a estar atentos para prevenir y analizar
las posibles desventajas directas o indirectas que pueda generar la proliferacion de la IA. La
IA se puede aplicar en casi todas las situaciones. Estas son sdlo algunas de las aplicaciones
técnicas de la IA que estan creciendo rapidamente en la actualidad:

- Reconocimiento de imagenes estaticas, clasificacion y etiquetado: estas herramientas
son utiles para una amplia gama de industrias.

- Mejoras del desempeho de la estrategia algoritmica comercial: ya ha sido implementada
de diversas maneras en el sector financiero.

Procesamiento eficiente y escalable de datos de pacientes: esto ayudara a que la
atencidon médica sea mas efectiva y eficiente.

Mantenimiento predictivo: otra herramienta ampliamente aplicable en diferentes
sectores industriales.

- Deteccion y clasificacion de objetos: puede verse en la industria de vehiculos auténomos,
aungue también tiene potencial para muchos otros campos.

Distribucion de contenido en las redes sociales: se trata principalmente de una
herramienta de mercadotecnia utilizada en las redes sociales, pero también puede usarse
para crear conciencia entre las organizaciones sin animo de lucro o para difundir
informacion rapidamente como servicio publico.

- Proteccion contra amenazas de seguridad cibernética: es una herramienta importante
para los bancos y los sistemas que envian y reciben pagos en linea.®

La IA también sera capaz de ofrecernos sugerencias y predicciones relacionadas con
asuntos importantes de nuestra vida, lo que tendra su impacto en areas como la salud, el
bienestar, la educacion, el trabajo y las relaciones interpersonales. De la misma manera,
cambiara la forma de hacer negocios al proporcionar ventajas competitivas a las empresas
gue busquen entender y aplicar estas herramientas de forma rapida y eficaz.”
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Con el desarrollo de la Inteligencia Artificial en diferentes ambitos de las actividades
humanas, la preocupacion por la creacion de normas regulatorias y esquemas legales que
proporcionen un marco regulatorio prudente y pertinente, han sido parte de las nuevas
adecuaciones en los debates internacionales sobre la materia.

Con todo lo anterior y, considerando que la inteligencia artificial es en términos simples un
sistema organizado que involucra maquinas, programacion y conexiones entre éstas para
imitar la inteligencia humana con el propdsito de realizar tareas, mejorar las mismas a
través de la informacion que recopilan con la utilizacion de algoritmos que acumulan
informacion y generan bases de datos que van desarrollando actividades excluyentes,
predictivas o de alguna actividad en especifico donde antes se requeria de la intervencion
de los humanos.

Este desplazamiento del humano por la maquina y, la cualidad de generar pensamiento en
la maquina, pudiese parecer una condicion futurista o de ciencia ficcion, sin embargo, en la
actualidad, con la revolucion tecnoldgica, la IA se ha convertido en una realidad. Toda
tecnologia puede ser de utilidad para el desarrollo de la humanidad, empero, el uso
perverso de estas nuevas tecnologias no queda exento y, es en este tenor, donde la
utilizacion de la IA bajo un modelo y un esquema ético, establece un derrotero y un
paradigma para normar el uso de estas nuevas tecnologias, pues el uso faccioso, la
manipulacion, la concentracion de informacion y el mal uso de la inteligencia artificial para
la humanidad se ha convertido en un reto que se tiene que resolver.

El 25 de noviembre del 2021, la UNESCO, preocupada por el desarrollo exponencial de la
inteligencia artificial en la actualidad, lanzé el primer Acuerdo Mundial sobre la Etica de la
Inteligencia Artificial:

“Este marco ético define valores y principios comunes que guiaran y garantizaran un
desarrollo saludable de esta tecnologia. Afirma que todos los individuos deberian poder
acceder a sus registros de datos personales o incluso borrarlos y prohibe explicitamente el
uso de sistemas de inteligencia artificial para la calificacion social y la vigilancia masiva”.
Con el texto anterior es como comienza la redaccion de este acuerdo internacional donde
se pone de manifiesto lo siguiente:

- Un marco ético.

Valores y principios de los paises en el uso, desarrollo e implementacion de la
Inteligencia Artificial.

- Un desarrollo saludable de la IA.
- La prohibicion del uso de la IA para la calificacion social, el control o la vigilancia masiva.

Para la UNESCO, después del analisis de expertos en la materia y la vulnerabilidad legal y
regulatoria con la que cuentan los paises al enfrentar esta nueva tecnologia, la IA se
encuentra dentro de una linea catastrofica en materia de vulneracion de derechos
humanos, un concepto legal clave para normar legalmente a esta nueva tecnologia.
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Los 193 Estados miembros de la UNESCO han aprobado el primer marco ético sobre
inteligencia artificial.

Este historico texto establece valores y principios comunes que guiaran la construccion de
la infraestructura juridica necesaria para garantizar un desarrollo saludable de la inteligencia
artificial.

La inteligencia artificial es omnipresente, hace posibles muchas de nuestras rutinas diarias y
esta dando resultados notables en ambitos muy especializados, como la deteccion del
cancer y la construccion de entornos inclusivos para personas con discapacidad. También
puede ayudar a combatir problemas como el cambio climaticoy el hambre en el mundoy a
reducir la pobreza.

Pero esta tecnologia también esta trayendo consigo nuevos retos sin precedentes. Por
ejemplo, se esta produciendo un aumento de los prejuicios de género y étnicos, amenazas
significativas contra la privacidad o peligros de la vigilancia masiva. Hasta ahora, no habia
normas universales que dieran respuesta a estos problemas.

“El mundo necesita reglas para que la inteligencia artificial beneficie a la humanidad. La
recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial es una respuesta importante.
Establece el primer marco normativo mundial, al tiempo que otorga a los Estados la
responsabilidad de aplicarlo a su nivel. La UNESCO apoyara a sus 193 Estados Miembros en
su aplicacion y les pedira que informen peridédicamente sobre sus progresos y practicas”,
declardé Audray Azoulay, directora general de la UNESCO.8

En el texto de la UNESCO, publicado el 25 de noviembre del 2021 se puede leer
textualmente que la recomendacion tiene como objetivo hacer realidad las ventajas que la
inteligencia artificial aporta a la sociedad y reducir los riesgos que conlleva la utilizacion de
la misma en su aplicacion cotidiana. Con la recomendacion de la UNESCO se busca
garantizar que las transformaciones digitales promuevan los derechos humanos y
contribuyan a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, abordando
cuestiones relativas a la transparencia, la rendicion de cuentas y la privacidad, con capitulos
politicos orientados a la accion sobre la gobernanza de los datos, la educacion, la cultura, el
trabajo, la atencion sanitaria y la economia.?

En la firma del acuerdo la UNESCO invitd a los 193 paises miembros a establecer politicas
publicas en funcion de lo siguiente:

- La creacion de politicas internacionales y nacionales, asi como marcos regulatorios para
garantizar que estas tecnologias (IA) emergentes beneficien a la humanidad en su
conjunto.

- Una |IA centrada en el ser humano. La |IA debe estar al servicio de los intereses de los
ciudadanos, y no al revés.
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Los paises firmantes, desde noviembre de 2021 adquirieron el compromiso de generar las
condiciones para establecer marcos regulatorios sobre la IA, y con ello, un nuevo modelo de
ordenamiento legal para un tema tecnoldégico que se desarrolla de manera exponencial y
gue enciende las alertas de los organismos internacionales ante la falta de implementacion
de marcos regulatorios y, la complejidad que conlleva en si misma, la Inteligencia Artificial.’®

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
se fundo el 16 de noviembre de 1945 en Londres. Actualmente cuenta con 195 Estados
Miembros y 8 Miembros Asociados (territorios o grupos de territorios que No asumen por si
mismos la conduccion de sus relaciones exteriores).

México es Estado parte fundador de la Organizacion desde 1946. Fue el séptimo pais en
adherirse al Acta Constitutiva de la UNESCO (4 de noviembre de 1946) y el primero de
América Latina.

Desde hace 70 anos, México ha mantenido un papel destacado en la Organizacion. Su
participacion en este Organismo resulta estratégica, pues los propdsitos y principios de la
UNESCO, es decir la consolidacion de la paz y el progreso mediante la educacion, la ciencia,
la cultura y la comunicacion, coinciden con las cinco metas del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018."

México es un pais activo en la UNESCO y, como miembro fundador, el primer pais en
América Latina en ser parte de |la organizacion, México se establece con liderazgo al interior
de los paises miembros.

En la actualidad, nuestro pais no ha establecido mecanismos regulatorios para el Acuerdo
Etico sobre la IA 'y, a casi dos anos de la firma de dicho acuerdo, los impulsos de nuestro pais
se ven rezagados con respecto a otros paises del continente y del mundo.

Colombia, para el caso latinoamericano, se ha convertido en punta de lanza en materia
regulatoria sobre la inteligencia artificial, donde se pone de manifiesto que las nuevas
tecnologias no son ajenas al derechoy a las leyes.

Rodolfo Loyola, quien durante anos se ha dedicado a especializarse en el estudio de la
inteligencia artificial en México e impulsor del proyecto Flamingo, nos ha expresado su
preocupacion por la necesidad de una regulacion real sobre la ética en la creacion,
desarrollo, aplicacion, uso e impulso de la inteligencia artificial en el pais.’?

“La Inteligencia Artificial esta en un proceso de evolucion constante y, no podemos perder
de vista a los humanos como el centro del derecho, pues la maquina desplazara al
hombre y no existe aun, forma legal de detenerle”.

El desarrollo y el uso de la IA en casi todos los sectores de servicios, econdmicos,
administrativos, gubernamentales, de comunicacion, etcétera. Requiere urgentemente un
marco regulatorio que establezca reglas claras que pongan en riesgo a los ciudadanos, la
sociedad y el derecho a su privacidad.
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Algunos especialistas coinciden en que regular la 1A desde ahora es oportuno, y no sera
demasiado tarde, pues consideran que la maximizacion de la IA y su penetracion a nivel
mundial para poder considerarla como un comportamiento generalizado, podria ser tardio
si No se establecen marcos regulatorios desde ahora.

El concepto anterior y la claridad conceptual que se intenta explicar en las lineas que
anteceden a este parrafo, son expuestas y desentranadas por el Profesor Israel Cedillo
Lazcano en su trabajo: “La Inteligencia Artificial frente al imperio de la Ley”, publicado el 04
de mayo de 2020 por el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, documento que se expondra a continuacion:

- El concepto del Imperio de la Ley tiende a ser controversial y tiende a ser definido a
través de varias dimensiones (Mgller y S.E. Skaaning, 2014, p. 28). Por ejemplo, algunos
encuentran su origen en instrumentos como la Magna Carta de 1215, mientras que otros lo
asocian con el Estado post-Westfaliano y las obras de Locke, Montesquieu y Constant.
Reconociendo que no es nuestro propodsito entrar al debate —-o imponer nuestra
definicion—, entendemos al Imperio de la Ley como un paradigma para controlar el poder
basado en la Ley. Como puede colegirse de la interpretacion de casos como Marbury v
Madison de la Corte Suprema estadounidense, se establecen ciertos principios
constitucionales de los cuales se desprende, a su vez, un marco normativo disefado para
impedir que un individuo —o un grupo reducido de individuos— pueda ejercer el poder de
forma absoluta, arbitraria y discrecional sobre dichos principios acordados a través de un
pacto social originario.

En el contexto de la ML, no son pocos los autores que empiezan a estudiar ciertos preceptos
de estos pactos sociales y han cuestionado si una maquina ‘“inteligente” debe ser
incorporada a dichos pactos y asignarsele derechos como aquéllos relativos a la Propiedad
Intelectual, si debemos crear una personalidad electrénica para tal efecto (Cedillo, 2020), o si
enfrentaremos el desarrollo de inteligencias espontaneas (véase Chen y Burgess, 2019). Sin
lugar a dudas son cuestionamientos interesantes, pero para los propdsitos y requerimientos
de este foro enfocaremos nuestra atencidon en los elementos relacionados a la
discriminacion y la autodeterminacion informativa de la persona, independientemente de
gue destaquen otros elementos como los arriba mencionados.

Uno de los elementos mas problematicos relativos al creciente uso de la ML, y su vinculo
con principios y garantias constitucionales, lo encontramos en los sesgos que pueden
derivar en discriminacion en contraste con el contenido del parrafo quinto del articulo 1o. de
nuestra Carta Magna. Las aplicaciones de la ML tienden a ser ofertadas y aceptadas como
neutras ignorando que su operacion depende de la visceralidad humana y de la hegemonia
normativa ejercida por los paises lideres en el desarrollo de estas tecnologias. En otras
palabras, las decisiones “racionales” que toman las entidades de la ML dependen de
modelos cuyo diseno y codificacion incluye prejuicios, malos entendidos y sesgos que
pueden ser incorporados en practicamente cualquier etapa del aprendizaje del sistema
(O'Neil, 2016, p. 3), apegandose a los principios establecidos por la normatividad vigente en
paises como Estados Unidos y China (Noto y Walden, 2016).
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Estas imperfecciones pueden manifestarse de diferentes maneras. Primero, la funciéon
objetiva implica un sesgo por parte de los disenadores. Es decir, si el elemento de
procesamiento dentro de la arquitectura refleja de forma objetiva los valores de los
disenadores, entonces, desde una perspectiva técnica, el sistema estd bien disenado
alrededor de un sesgo explicito que en ocasiones es reconocido por las jurisdicciones
dominantes en la materia; sin embargo, este uUltimo puede tener un resultado no deseable
desde una perspectiva legal y vulnerar los derechos de terceros en estas y otras
jurisdicciones. Segundo, si la base de datos empleada para entrenar al sistema se encuentra
sesgada, podriamos enfrentar problemas con connotaciones morales. Este sesgo se
presenta cuando la informacion cargada refleja la ideologia de la persona que selecciond la
informacion y armo la base de datos, o incluso si la misma base no constituye una muestra
representativa para los fines deseados (Scharre, Horowitz y Work, 2016).

Es frecuente escuchar o leer sobre estos sesgos en el desarrollo de ciertas actividades
dentro del sector privado. Por ejemplo, en el contexto de contrataciéon laboral, companias
como Amazon (Dastin, 2018) se han percatado que sus sistemas de reclutamiento
inteligente suelen marginar aplicaciones de ciertas personas, contraviniendo el espiritu
normativo encontrado en los articulos 2 y 164 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo,
estos problemas se acentuan en el marco del sector publico, ya que, tal como se puede
verificar a través del caso State of Wisconsin vs. Eric Loomis, los sesgos en las bases de datos
y en las arquitecturas de procesamiento no solo pueden derivar en discriminacion sino en
violacion a otras garantias constitucionales, como el derecho al debido proceso. Por
supuesto, en el contexto del Covid-19, el riesgo de discriminacion es mayor dado que a pesar
de que existe una necesidad publica que pudiese justificar el uso de la ML, la opacidad en
las “cajas negras” que ocultan los sesgos aqui descritos pone en riesgo la capacidad de
ejercer Optimamente el derecho a la autodeterminacion informativa de la persona.
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En la literatura sobre el tema, el riesgo mas invocado es la autodeterminacion informativa
de la persona, misma que parte del concepto de privacidad; el cual, como se puede apreciar
en el articulo 16 constitucional, esta compuesto por: 1) el derecho de no ser molestados en
nuestra “persona, familia, domicilio, papeles o posesiones”; y 2) el derecho a desarrollar
nuestra propia identidad frente a terceros, a través de los derechos ARCO encontrados en el
segundo parrafo del articulo en comento. En el contexto de la ML, esta autodeterminacion
informativa enfrenta varios desafios practicos entre los que destacan dos. Primero, dadas las
capas de proveedores de servicios on-line y off-line involucrados en la configuracion de
productos y servicios inteligentes, determinar quién actua como responsable y encargado a
la luz del articulo 30. de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares (LFPDPPP) y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), suele complicarse, mas si uno trata de invocar la
excepcion domeéstica que ha llevado a generar propuestas como el responsable solidario
(Chen et al, 2019). Segundo y mas importante, ;coOmo podemos ejercer los principios
contenidos en los articulos 60. y 16 de la LFPDPPP Y LGPDPPSO, respectivamente? El
conjunto de la ML y el loT facilita la interaccion entre diversos dispositivos, cada uno
estructurado alrededor de redes contractuales con multiples contrapartes y “cajas negras”
gue tienden a diluir el principio del consentimiento informado. Muchas veces los titulares
ignoran al “firmar” los contratos de adhesion necesarios para acceder a los servicios
deseados. En virtud de estas interacciones, los dispositivos “tratan” datos de caracter
personal de forma cuasi permanente y el usuario pierde control sobre los datos que son
recabados, transferidos y remitidos, muchas veces en violacion de los principios de calidad y
proporcionalidad.

En el contexto del Covid-19, esta problematica se acentua, particularmente cuando vemos el
desarrollo de proyectos como las contact tracing apps, que permiten a companias y
gobiernos dar seguimiento al proceso de difusion del virus a través de las interacciones
antes referidas en el marco del loT. En nuestro contexto, un esfuerzo de esta naturaleza es
bienvenido, pero debe ser estructurado de forma responsable y transparente, de lo
contrario, estaremos promoviendo la creacion de pandpticos digitales que, una vez se hayan
superado las causas que les dieron origen, puedan ser usados para fines distintos, en
ausencia de un consentimiento informado y actualizado.

Conclusion

Es valido tener miedo a la incertidumbre que nos presenta el escenario actual, pero
debemos tener la certeza de que esta crisis —-como toda crisis— pasarad; debemos tener la
precaucion de no transferir nuestro miedo a través de la infraestructura de nuestro pacto
social, de no permearlo a través de los sesgos que son comunes en el estado actual de la
técnica de la IA. Ese es un poder que debe ser controlado. A través de las tecnologias
estamos modificando el pacto social introduciendo nuevos derechos afines a la era digital;
sin embargo, a través de estas tendencias schumpeterianas, nuestra Constitucion y las
garantias que contiene corren el riesgo de convertirse en un anacronismo frente a la
sociedad de la adhesion ofuscada.®
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Para Israel Cedillo, las leyes y la normatividad tienen el reto de la adecuaciéon y, en su texto
podemos encontrar la importancia del establecimiento de un pacto social regulatorio que
permita establecer normas a las nuevas tecnologias desde un enfoque practico dictado por
las interacciones humanas.

En la década de 1970 era impensable la regulacion del internet, de la banca electroénica, las
transacciones digitales o la regulacion de los mercados financieros digitales y, mucho
menos la regulacion de dinero digital. Sin embargo, la evolucion y el desarrollo tecnologico
han logrado que las leyes se vayan adecuando a una modernidad acelerada por una
revolucion tecnoldgica global.

La inteligencia artificial, como una nueva tecnologia, producto de esta revolucion
tecnoldgica global, no es una moda pasajera y, ante este hecho, la regulacion y su marco
juridico tienen que ser una realidad legal para los Estados Unidos Mexicanos, donde el
principio fundamental de “Nada por encima de la ley”, se establezca como un paradigma
para la regulacion de este fendmeno que tiene un espectro mas amplio en la vida de las
naciones del mundo y de México.

La pandemia de Covid 19, acelerd, en el caso especifico de México, el uso de Inteligencia
Artificial, donde segun estudios de Morning Consult a peticion de IBM. La adopcion de la
inteligencia artificial (IA) crecié de forma constante en todo el mundo, con 31 por ciento de
las empresas en México indicando que han implantado activamente la IA, de acuerdo con el
estudio Global Al Adoption Index 2022.14

Hoy, 31 por ciento de las empresas en México reporta que utilizan la |A en sus operaciones
comerciales. En comparacion con 2021, las organizaciones son 17 por ciento mas propensas
a adoptar la IA en 2022. Ademas, 43 por ciento de las empresas informa que esta explorando
el uso de la lAy 68 por ciento de los profesionales de Tl en companias que esta explorando o
implantando IA del pais, ha acelerado sus inversiones y su despliegue de IA en los Ultimos 24
meses, mientras que mas de la mitad de dichos profesionales de Tl (59 por ciento) indica
gue su compania tiene planes de invertir en la adopcion de la IA a través de su
incorporacion en procesos y aplicaciones.’®

Como se expresa en las lineas anteriores, la |A esta desempenando un acelerado y claro
crecimiento en nuestro pais, lo anterior, sin una regulacion legal, dejando un claro vacio
entre las leyes mexicanas y la implementacion de la inteligencia artificial y un marco
regulatorio.

La UNESCO, con el Acuerdo Internacional de Etica, sienta los precedentes para poder
desarrollar una regulacion en los Estados Unidos Mexicanos sobre la materia y, como
respuesta ante esta necesidad apremiante, asi como la urgencia de establecer mecanismos
regulatorios, es que nace este proyecto de decreto, por el que se expide la Ley de
Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, con el objetivo de sentar las bases
solidas de regulaciones futuras sin perder de vista la adecuacion oportuna de las leyes a los
retos que presenta el futuro para los paises del mundo y, en especial a México en materia
legal.
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Este proyecto de ley, no tiene correlativo en las leyes mexicanas y, ante este hecho vy, la
necesidad imperiosa de normar una nueva realidad que se hace presente en nuestros
tiempos, es necesario establecer nuevos paradigmas legales que se ajusten a las nuevas
necesidades que nos impone la realidad cotidiana.

Por lo expuesto e invocado en el proemio someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial y
la Robética

Unico: Se expide la Ley para la Regulaciéon Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética,
para quedar como sigue:

Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional y, tiene por objeto:

I. Establecer los lineamientos de politicas publicas en los Estados Unidos Mexicanos para
la regulacion ética del uso de la inteligencia artificial y la robdética dentro del territorio
nacional.

Il. Fomentar la creacion de normas oficiales mexicanas, basadas en principios éticos, para
el buen uso de la inteligencia artificial (IA) y la robodtica en beneficio de la sociedad
mexicana, siempre respetando los derechos humanos, paridad entre los géneros, sin
discriminacion alguna por raza, origen étnico, religion, clase social o posicion econdmica.

. Regular y normar el uso de la inteligencia artificial (IA) y la robdtica en su uso con fines
gubernamentales, econdmicos, comerciales, administrativos, comunicacionales vy
financieros para que su uso sea siempre basado en apego a la éticay en apego a derecho.

IV. Crear y regular el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la robdtica
(Cmetiar), organismo publico descentralizado y al servicio de los mexicanos.

V. Crear la Red Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia Artificial y la
Robdtica.

VL. Vincular a los organismos autonomos con la regulacion del uso de la inteligencia
artificial dentro del territorio nacional, estableciendo el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, como el centro generador de informaciéon sobre el uso de IA
dentro de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por
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I. Se entiende por inteligencia artificial la disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informaticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente
humana, como el aprendizaje o el razonamiento |6gico;

Il. Se entiende por robdtica la técnica que aplica la informatica al diseno y empleo de
aparatos que, en sustitucion de personas, realizan operaciones o trabajos especificos;

lll. Se entiende por el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robdtica
el consejo formado por miembros designados por el Estado Mexicano, sociedad civil,
sociedad académica y Universidades.

IV. Investigacion, la que abarca la investigacion cientifica, basica y aplicada en todas las
areas del conocimiento, asi como la investigacion tecnoldgica;

V. Reglamento se refiere al Reglamento Etico del Consejo Mexicano de Etica para la
Inteligencia Artificial y la Robdtica.

VI. Normas oficiales se refiere a las normas oficiales mexicanas en materia de regulacion
ética de la inteligencia artificial y la robdtica.

VII. Conacyt se refiere al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

VIIl. Red se refiere a la Red Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia
Artificial y la Robdtica.

IX. Se entiende por ley la Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial y la
Robdtica.

Capitulo Del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética

Articulo 3. El Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robdtica, es un
organismo auténomo en sus decisiones, descentralizado, sin fines de lucro y con objetivos
especificos que coadyuven al desarrollo tecnolégico con apego a la ética de las nuevas
tecnologias.

Estara integrado por ciudadanos mexicanos con probidad ética y conocimiento técnico
sobre inteligencia artificial, robdtica y siempre velando por el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en apego a una vision ética en la aplicaciéon, uso, desarrollo, creacion e
implementacion de la inteligencia artificial y la roboética dentro del territorio nacional.

En apego a derecho y al cumplimiento de |lo establecido en las leyes mexicanas, el Consejo
serd integrado por los siguientes: Seran miembros del Consejo Mexicano de Etica para la
Inteligencia Artificial y la Robdtica;

I. Una persona con cumplimiento de perfil ético y académico designadas por el titular de
la Presidencia de la Republica;
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Il. Dos personas representantes de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia;
lll. Dos personas representantes del Sistema Publico de Investigacion;

IV. Una persona representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y
VI. Dos personas representantes de |la sociedad civil.

VII. Dos representantes de las organizaciones de la iniciativa privada.

VIIl. Una persona representante del Instituto Nacional del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

IX. Dos personas representantes del Congreso de la Union, de preferencia un
representante del Senado de la Republica y un representante de la Camara de Diputados,
miembros de las respectivas Comisiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 4. Los miembros integrantes del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia
Artificial y la Robdtica duraran cuatro anos en el encargo.

Articulo 5. El Consejo estard integrado por ciudadanos mexicanos, cuidando siempre la
perspectiva de género, la paridad entre los géneros y una vision de inclusion plena a los
pueblos originarios y afrodescendientes.

Articulo 6 E| Consejo sera presidido por un presidente, quien durara un periodo de dos
anos en el encargo. La eleccion del presidente del Consejo sera de manera autéonoma y
democrética sélo por los miembros integrantes del Consejo Mexicano de Etica para la
Inteligencia Artificial y la Robdtica.

Los demas integrantes del Consejo no votados como presidente, reciben el titulo de
consejeros honorarios, con facultad de voz y voto en el Consejo.

Articulo 7. Los consejeros honorarios y el presidente tienen la responsabilidad de velar por
los intereses de la nacidn en materia de revision constante del cumplimiento de los
protocolos éticos en la implementacion de la inteligencia artificial y la robdtica en los
Estados Unidos Mexicanos. Cualquier incumplimiento de los protocolos rectores de ética en
el desarrollo, creacion, investigacion o implementacion y uso de la inteligencia artificial y la
robotica detectado en el territorio nacional, tendra que ser revelado al Consejo Mexicano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para las sanciones correspondientes conforme a derecho.

Articulo 8. E| Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial tendrd que rendir un
informe anual sobre los resultados de su trabajo de vigilancia y observancia de
cumplimiento de la ley en la materia.
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Este informe sera publico y presentado a través de los canales correspondientes que seran
otorgados para su divulgacion, por el titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 9. Todos los miembros del Consejo estan obligados a cumplir lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de servicio publico,
transparencia, administracion publica, derechos humanos, inclusion y perspectiva de
géneroy, al cumplimiento de las demas leyes que de ella emanen.

Articulo 10. El Consejo orientara y asesorara la creacion de las normas oficiales mexicanas
bajo los principios de ética en su uso, creacion, desarrollo e implementacion de la
inteligencia artificial y la robdtica.

Articulo 1. El Consejo vigilara e impulsara la creacion de la Red Nacional de Estadistica y
uso de Inteligencia Artificial y Robdtica.

Articulo 12. El Consejo creara la Secretaria Técnica de Regulacion, presidida por miemlbros
del Consejo y, como apoyo técnico, con personal calificado y experto, para agrupar y
articular los acuerdos tomados y emitidos por el Consejo.

Articulo 13. La difusion publica de los acuerdos, documentos, contenidos y demas
informacion generada por los trabajos del Consejo, seran publicos, con forme a lo
establecido en el marco legal mexicano, utilizando las plataformas electronicas para tal
difusion.

Articulo 14. El Consejo se obliga a rendir un informe anual ante el Pleno de la H. Cdmara de
Diputados, por lo menos una vez durante el periodo de un ano y, cuando la Camara asi lo
disponga.

Capitulo Ill De la Etica en el Desarrollo, Creacién y Uso de la Inteligencia Artificial y la
Robética en los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 15. Cualquier entidad, publica o privada, se obliga a brindar informacién sobre el
uso de la inteligencia artificial o la robdtica al Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia
Artificial y la Robdtica en el territorio nacional y al cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas respecto a la ética en el desarrollo, creacion o uso de la inteligencia artificial y
robdtica en el territorio nacional.

Articulo 16. El respeto de la proteccion de datos personales, derechos humanos, propiedad
industrial, propiedad intelectual, quedan amparados conforme a las leyes en la materia
durante el cumplimiento de esta ley.

Articulo 17. El desarrollo, creacioén, investigacion y uso de la Inteligencia Artificial y la
Robodtica en los Estados Unidos Mexicanos, se realizara con los principios fundamentales de
apego a la ética, el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género, y sin
discriminacion alguna por origen étnico, raza, religion, condiciones sociales y econdmicas.
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Articulo 18. Ninguna entidad publica o privada, dentro del territorio nacional, podra hacer
mal uso de la Inteligencia Artificial y la Robdtica con fines de manipulacién social,
discriminacion o violacion al estado de derecho.

Articulo 19. El desarrollo, creacion, investigacion y uso de la Inteligencia Artificial dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, seran regidos por las Normas Oficiales Mexicanas
bajo la perspectiva de principios éticos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez que el presente decreto entre en vigor, las dependencias del gobierno
federal referidas haran los ajustes necesarios para el cumplimiento de lo establecido en este
decreto en un plazo no mayor de noventa dias a partir de su publicacion.

Notas
1 Fundacion Miguel Estrada Iturbide; memorandum del 8 de marzo de 2023, “Sobre la
opinién para la propuesta de iniciativa de Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia

Artificial y la Robdtica, a cargo de Moénica Vargas Jiménez, Nallely Pérez Barcelo.

2 Parrafo tercero del articulo 60. constitucional. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Texto vigente.

3 https//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Monica Vargas Jiménez y Nallely Pérez Barcel6, memorandum, 8 de marzo de 2023.

5 Lasse Rouhiainen, Inteligencia artificial 101: cosas que debes saber hoy sobre nuestro
futuro, Planeta, Barcelona, Espana, 2018.

6
7 lbidem.
8 https://news.un.org/es/story/2021/11/1500522#:~:text=sus%20datos%20personales.-

Afirma%20gque%20todos%2010s%20individuos%20debernC3I%ADan%20poder%20acceder%
20a%20sus,a%20controlar%20sus%20propios%20datos.

9 Ibidem.

10 https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-
ethics#:~text=Los%20Estados%20miembros%20de%20la,normativo%20mundial%20sobre%
20el%20tema.
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