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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

A la Comision de Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Union le fueron turnadas para estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente las siguientes iniciativas: 1) Iniciativa que
contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, presentada
por el Diputado Javier Huerta Jurado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
y 2) Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica,
presentada por el Titular del Ejecutivo Federal.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80,81,82,84,85157 numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado y discutido el
contenido del proyecto referido, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

|.  Enelapartado denominado “Antecedentes”, se da cuenta desde el proceso
legislativo inicial hasta el turno que da origen al presente dictamen.

Il.  El apartado denominado “Contenido de las Iniciativas”, se compone de

dos incisos; A. “Postulados de las Propuestas”, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
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haciendo referencia a los temas que la componen, y en el inciso B. “Cuadro
Comparativo”, se presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

En el apartado denominado “Valoracion juridica de las iniciativas”, se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado “Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y las y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza ftransitoria que esta
Dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Presupuestal”, se establece el
estudio sobre la valoracion o impacto que, sobre el Presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacion de la propuesta.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio”, se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Resolutivo y Texto Normativo”, los

integrantes expresan el sentido final del dictamen y el texto normativo que lo
respalda.

I. Antecedentes Legislativos.

1. En sesion ordinaria celebrada el 12 de octubre de 2021, el Diputado Javier

Huerta Jurado, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, present6 la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, misma que obra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIV, nimero 5868-1l, del dia martes 14 de septiembre de
2021.
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. En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,

mediante oficio No.: D.G.P.L. 65-11-2-73, turnd a esta Comisién de Gobernacion
y Poblacion dicha iniciativa para su dictamen.

. La Comision de Gobernacion y Poblacién de la LXV Legislatura, recibio la

Iniciativa el 18 de octubre de 2022, bajo el nimero de expediente 442,
avocandose de manera inmediata al estudio y dictamen del asunto turnado.

. En la sesion ordinaria celebrada el 26 de abril de 2022, el Titular del Ejecutivo

Federal presento, de conformidad con lo establecido en el articulo 71, fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mediante
Oficio No. 100.-132, la cual fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXV,
numerc 6010-XI, del dia martes 26 de abril de 2022.

. En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de

Diputados turndé a esta Comision de Gobernacion y Poblacion dicha iniciativa,
para su dictamen, mediante oficio No.: D.G.P.L. 65-11-7-0896.

. La Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXV Legislatura, recibio la

Iniciativa el 26 de abril de 2022, bajo el nimero de expediente 3339, avocandose
de manera inmediata al estudio y dictamen del asunto turnado.

Il. Contenido de las iniciativas.

. Postulados de las propuestas.

1) Senala el Diputado Javier Huerta Jurado, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

* Que en el actual articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, se plante6 que las dependencias y entidades cuenten
con una unidad administrativa que se encargue de la ejecucion y
disposicion, asi como del apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, tecnologias de la informacion, de recursos
humanos, recursos materiales y demas que las dependencias necesiten.
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« Ademas, enfatiza la importancia que representan tanto las Oficialias
Mayores, como las Unidades de Administracion y Finanzas, respecto de
la eficiencia, eficacia, legalidad, honradez, rendicion de cuentas y
transparencia en el uso y manejo de los recursos publicos, debido a que
son las encargadas del presupuesto de las dependencias y entidades a
las gue se encuentren adscritas.

« Sin embargo, dicho articulo sélo faculta a las Unidades de Administracion
y Finanzas para la organizacion, operacion y coordinacion, sin tener la
potestad suficiente de nombrar a aquellos funcionarios que le ayuden a
manejar eficientemente los recursos asignados, y asi llevar el seguimiento
puntual sobre el destino y aplicacion adecuado del presupuesto asignado.

« En esa tesitura, la iniciativa pretende impulsar un nuevo mecanismo gue
garantice no solo el mayor beneficio a los ciudadanos, con la efectiva
proteccion al Erario Publico, sino que, a su vez, coadyuve en la unificacion
de la parte administrativa con la rendicion de cuentas, en materia de
registro y contabilidad, contrataciones y remuneraciones de personal,
compra de bienes, contrataciones publicas, de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, ejecucion de obra publica y demas que sean
necesarios.

« En este sentido, se garantiza la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez en el uso y manejo de los
recursos publicos, propiciando con ello que el Estado pueda cumplir con
todas sus obligaciones y no solo con las vinculadas a un solo sector.

Por lo anterior, el Diputado Javier Huerta Jurado, del Grupo Parlamentario de
Morena, a través de su iniciativa, propone lo siguiente:

e |Incorporar en el articulo 20 a las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, con el propésito de que, al igual que las dependencias,
cuenten con una Unidad de Administracion y Finanzas y cuyos titulares
seran nombrados por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o su equivalente, y a través de la Secretaria de la Funcion
Publica, se normara y controlara su desemperno.

« Para el caso del articulo 31, propone que la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico colabore en el establecimiento de la politica general en
materia de contrataciones publicas regulada por la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, ademas de que fungira como
area consolidadora de los procedimientos de compras de bienes y
contratacion de servicios, contando con el dictamen previo de la
Secretaria de la Funcién Publica.

» En lo referente al articulo 37, respecto de las atribuciones que
corresponden a la Secretaria de la Funcion Puablica, plantea lo siguiente:

I. Incorpora la fiscalizacion directa o, a través de los 6rganos internos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de
compras de bienes;

il. Que la Secretaria de la Funcion Publica sera la encargada de planear,
coordinar, aplicar, evaluar y vigilar la politica general de contrataciones
publicas, propiciando las mejores condiciones conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez, y

iii. Se le faculta para coadyuvar, por si o a solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico con la norma y control del desemperio de
los titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas.

« Por ultimo, la iniciativa propone adicionar el articulo 45 Bis, en el cual se
enuncia que el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de las
entidades de |la Administracion Publica Paraestatal, podra realizar los
nombramientos de los funcionarios de las unidades administrativas y
oficinas de representacion en las entidades federativas que realicen las
funciones de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos
materiales, recursos humanos, contabilidad, archivos y los demas
necesarios, pudiendo exentarlos del proceso de reclutamiento, seleccion
y evaluacion integral,

2) Senala el Titular del Ejecutivo Federal los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

« Que el derecho a la buena administracion pablica refiere a la recuperacion

de la perspectiva ética y de servicio a la ciudadania con probidad vy
eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos, la cual tiene derecho a
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exigir que los recursos economicos de que disponga la Federacion se
administren bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
honestidad, transparencia y honradez con el proposito de satisfacer los
objetivos a los cuales estén destinados.

En este sentido, el derecho a la buena administracion publica fue
reconocido en el capitulo tercero de la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion
Publica, adoptada por la XXIll Cumbre Ibercamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno en Panama los dias 18 y 19 de octubre de 2013,
estableciendo que “Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental
a la buena administracion publica, que consiste en que los asuntos de
naturaleza publica sean tratados con equidad, justicia, objetividad,
imparcialidad, siendo resueltos en plazo razonable al servicio de la
dignidad humana.”

Asimismo, en el articulo 5, numeral 1 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion y ratificada por el Estado mexicano, se
establece que "Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o
mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas”.

Por lo anterior, el Gobierno de México ha incorporado el principio de
buena administracion como eje fundamental de funcionamiento de las
instituciones publicas. Muestra de ello lo representa el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual establece como Eje General 1. Politica y
Gobierno erradicar la corrupcion, dispendio y frivolidad en el sector
publico, lo que significa ... un combate total y frontal a las practicas del
desvio de recursos, la concesion de beneficios a terceros a cambio de
gratificaciones, la extorsion a personas fisicas o morales, el trafico de
influencias, el amiguismo, el compadrazgo, la exencion de obligaciones y
de tramites y el aprovechamiento del cargo o funcion para lograr cualquier
beneficio personal o de grupo’.

Ahora bien, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2018, se permitio transitar al cambic de la presente
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administracion y le fueron conferidas a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, las siguientes atribuciones:

a) La relativa a designar y remover a los titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas, con excepcion de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina;

b) Planear, establecer y conducir la politica general en materia de
contrataciones publicas,

c) Fungir como area consolidadora de los procedimientos de compra de
bienes y contratacion de servicios, y

d) Participar en las negociaciones comerciales internacionales
relacionadas con las compras del sector publico.

En este sentido, el Titular del Ejecutivo Federal senala que, a tres anos
del funcionamiento de su administracion, se ha revisado dicho conjunto
de competencias y se ha considerado la necesidad de actualizar los
ordenamientos juridicos que permitan facilitar el cumplimiento de las
obligaciones administrativas de manera expedita.

Por lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal propone, a través de su
iniciativa, la concentracion en la Secretaria de la Funcion Publica de la
coordinacion y conduccion de las Unidades de Administracion y Finanzas;
el redisefio del funcionamiento de los érganos internos de control y la
centralizacion de la politica general de contrataciones publicas, que
permitira fortalecer la buena administracion publica, asegurando un
adecuado uso de recursos publicos, con probidad y eficiencia, para lo cual
se pretende:

i. Transferir a la Secretaria de la Funcion Publica la facultad que
actualmente tiene a su cargo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto de la coordinacion de las Unidades de Administracion
y Finanzas o equivalentes en los entes de la Administracion Pdblica
Federal, sumando a ello su conduccion, permitiendo que la Secretaria
de la Funcion Publica tenga la capacidad de prevenir conductas
indebidas durante el ejercicio del gasto, mediante el establecimiento de
mayores atribuciones para prevenir las practicas de corrupcion;
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ii. Facultar a la Secretaria de la Funcién Publica para nombrar y remover
a las personas titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas
en el sector centralizado, incluyendo las unidades equivalentes que, en
su caso, existan en los érganos administrativos desconcentrados; asi
como proponer al organo de gobierno de las entidades el
nombramiento y remocion de dichas personas en el sector paraestatal,
quienes dependeran jerarquica, estructural y presupuestalmente del
ente publico respectivo;

ji. Concentrar en la Secretaria de la Funcion Publica la planeacion,
establecimiento, conduccion y aplicacion de la politica general de
contrataciones publicas reguladas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como la
interpretacion de dichas leyes y la normativa en la materia;

iv. Facultar a la Secretaria de la Funcion Publica para que participe en las
negociaciones comerciales internacionales relacionadas con compras
del sector publico, coordinar las compras estratégicas y elaborar
disposiciones que promuevan la participacion en la proveeduria
nacional, y

v. Que la Secretaria de la Funcién Pablica cuente con facultades para el
rediseno de la organizacién y funcionamiento de los 6rganos internos
de control por sector, materia, especialidad, funcion especifica o ente
publico, para el ejercicio de sus funciones.

e La iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal se conforma de 3 apartados
fundamentales: i) Unidades de Administracion y Finanzas, ii) Organos
Internos de Control y iii) Compras Consolidadas.

i) Unidades de Administracion y Finanzas.

En atencion a la politica de austeridad republicana, fueron creadas las

Unidades de Administracion y Finanzas, en sustitucion de las Oficialias

Mayores de las dependencias, con el proposito de reducir el gasto de

estructuras administrativas y mejorar el control del ejercicio del gasto publico,

Por lo anterior, la propuesta contempla lo siguiente:
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Que las Unidades de Administracion y Finanzas actien, en el ambito de
su competencia, en nombre y representacion de las dependencias,
incluyendo sus organos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales, observando las directrices y politicas que emita la
Secretaria de la Funcion Publica para su conduccion y coordinacion;

Que la conduccion y coordinacion de las Unidades de Administracion y
Finanzas quedara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, con el
proposito de generar un enfogue mas preventivo que correctivo y al
erigirse como ente garante y rector de la politica general en materia de
contrataciones publicas, se fortalecera el acompanamiento y vigilancia del
manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos en apego a los
principios de eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, transparencia y
honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicha conduccion y coordinacion, asi como la homologacion de su
funcionamiento, se lograra dotando a la Secretaria de la Funcion Publica
de facultades para emitir disposiciones de caracter general que
establezcan de forma transversal el modelo organizacional y de operacion
de las Unidades de Administracion y Finanzas, aun y cuando éstas se
encuentren en la estructura, presupuesto y se encuentren
jerarguicamente adscritas a las dependencias, incluyendo sus érganos
administrativos desconcentrados, o a las entidades paraestatales;

Establecer que las entidades paraestatales cuenten con una Unidad de
Administracion y Finanzas o equivalente, respetando su autonomia y
homologando la actuacion de la operacion administrativa del sector
paraestatal con el objeto de que atienda la politica de austeridad
republicana y que el uso de los recursos publicos se ejerza de manera
racional;

Que la Secretaria de la Funcion Publica nombrara y removera a las
personas titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas o sus
equivalentes, asi como a las personas servidoras ptblicas de los dos
niveles jerarquicos inmediatos inferiores, en las dependencias y sus
organos administrativos desconcentrados, con el proposito de que su
actuar y decisiones sean objetivas, imparciales e independientes,
evitando con ello posibles actos de corrupcion o colision con servidores
publicos que afecten la administracion de los recursos publicos;
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e) Que la persona titular de la Secretaria de la Funcién Publica incida de
manera determinante en las entidades paraestatales, mediante la facultad
de proponer a sus organos de gobierno, el nombramiento y solicitar la
remocion de sus titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas
o equivalentes, y

f) Se establece el marco juridico aplicable a las Unidades de Administracion
y Finanzas de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energetica, pues al igual que en las Secretarias de Estado, dichas
unidades dependeran jerarquicamente del organo regulador y seran
consideradas en la estructura y presupuesto de este.

ii) Organos Internos de Control.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Secretaria de la Funcion Publica tiene bajo su
responsabilidad el control interno, la prevencion, fiscalizacion y evaluacion de
la gestion publica, incluyendo las contrataciones publicas reguladas por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asimismo, le
compete la deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, atribuciones que son de caracter preventivo y correctivo.

En este sentido, el Titular del Ejecutivo Federal propone un redisefio en la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos internos de control que le estan
adscritos a la Secretaria de la Funcién Publica mediante la reducciéon de
estructuras y la redistribucion de funciones, asi como generar ahorros y cubrir
con la estructura minima indispensable las necesidades en la vigilancia,
control y evaluacion de la gestion publica y la aplicacion del régimen de
responsabilidades administrativas.

Lo anterior, contribuira a la unificacion de criterios en el control interno y
evaluacion de la gestion publica, en la fiscalizacion del ejercicio del gasto
publico y en la prevencion, detecciéon y en su caso, sancion de faltas
administrativas y actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Asimismo, el Titular del Ejecutivo Federal plantea que la fiscalizacion de las
areas de Administracion y Finanzas esté a cargo de los organos internos de
control que determine la propia Secretaria de la Funcion Publica conforme al
sector, materia, especialidad, funcion especifica o ente publico.
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Por lo anterior, se propone la posibilidad de agrupar a los érganos internos
de control por sector, por materia, por especializacion, o por ente publico e
incluso combinar estos supuestos, de acuerdo con las necesidades que se
delimiten para las mejores practicas, la armonizacion del ejercicio de la
funcion, la racionalidad y la austeridad republicana, la independencia para la
toma de decisiones objetivas e imparciales respecto del ente publico
fiscalizado.

iii) Compras Consolidadas.

Por cuanto hace a las compras consolidadas, el Titular del Ejecutivo Federal
propone lo siguiente:

a) Trasladar a la Secretaria de la Funcidon Publica, la facultad con la que
actualmente cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
consolidar las contrataciones de bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal, cuando de esa consolidacion se deriven beneficios vy
ahorros para las finanzas publicas.

La facultad de consolidacion de los procedimientos de compras
gubernamentales regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico coadyuvara a reforzar la eficiencia en el
ejercicio de los recursos publicos, al poder intervenir para garantizar las
mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad en la adquisicion de
bienes y servicios en la Administracion Plblica Federal, y

b) Facultar a la Secretaria de la Funcion Publica para participar en las
negociaciones comerciales internacionales relacionadas con compras del
sector publico, coordinar las compras estrategicas y elaborar
disposiciones que promuevan la participacion de la proveeduria nacional
en dichas compras, asi como para asesorar a las dependencias,
incluyendo a sus organos administrativos desconcentrados, y entidades
paraestatales sobre el cumplimiento de la normativa en la materia.

Finalmente, se destaca que el Titular del Ejecutivo Federal busca con su
propuesta que no exista un conflicto institucional entre las labores de
prevencion, control interno, fiscalizacion, entre otras, con las nuevas
atribuciones con las que se pretende dotar a la Secretaria de la Funcion
Pulblica, por las siguientes razones:
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iii.

Porque actualmente dicha Secretaria ejerce atribuciones de caracter
transversal con incidencia en los aspectos administrativos de las
dependencias, sus 6rganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales, como los relativos a las estructuras organizacionales o la
implementacion del servicio profesional de carrera;

La Secretaria de la Funcion Publica no ejercera recursos publicos como
parte de sus labores de conduccién y coordinacion de la operacion de las
Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes, ni tampoco
cuando funja como area consolidadora en el procedimiento de
contratacién plblica, puesto que la Secretaria de la Funcion Publica sera
la autoridad normativa rectora de las Unidades de Administracion y
Finanzas en materia de ejercicio del gasto, y

Cada ente publico que participe en el procedimiento de compra
consolidada debera celebrar sus contratos especificos, implicando que
las erogaciones se haran con cargo a sus respectivos presupuestos.

Por lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal concluye que las atribuciones
en materia de conduccion del gasto y de compras consolidadas que propone
ejerza la Secretaria de la Funcion Publica, no implicaran conflictos de
atribuciones en los que se pueda interpretar que funge como juez y parte.

B. Cuadro comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que proponen las
iniciativas, se presenta el siguiente Cuadro Comparativo, en el cual se transcriben
los articulos analizados, para su mejor comprension:

En cuanto a la iniciativa del Diputado Javier Huerta Jurado, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, se observa lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

Articulo 20.- Las dependencias contaran
con una Unidad de Administracion vy
Finanzas encargada de ejecutar, en los
terminos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion,

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 20, Las dependencias y entidades
de la administracion publica
centralizada y paraestatal, contaran con
una Unidad de Administracion y Finanzas
encargada de ejecutar, en los términos de
las disposiciones aplicables, los servicios
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presupuesto, tecnologias de la informacion,
recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, archivos, y los demas que
sean necesarios, en los términos gue fije &l
Ejecutivo Federal En los casos de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de la Defensa Nacional y de Marina dichos
servicios se llevaran a cabo por sus
respectivas oficialias mayores.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, establecera, mediante
disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacién de
las unidades de administracién y finanzas
del sector centralizado; esa Secretaria, por
conducto de su Oficialia Mayor; coordinara
la operacion de dichas unidades en los
términos de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera establecer lineamientos y
directrices aplicables a las unidades
administrativas que realicen las funciones
referidas en este articulo en las entidades
paraestatales, tales disposiciones seran
igualmente aplicables a las delegaciones u

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

de apoyo administrativo en materia de
planeacion, programacion, presupuesto,
tecnologias de la informacion, recursos
humanos, recursos materiales,
contabilidad, archivos, y los demas que
sean necesarios, en los términos que fije el
Ejecutivo federal. En los casos de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de la Defensa Nacional y de Marina dichos
servicios se llevaran a cabo por sus
respectivas oficialias mayores.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, establecera, mediante
disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacion de
las unidades de administracion y finanzas
del sector centralizado y paraestatal, esa
Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mayeor o equivalente, podra realizar los
nombramientos de los funcionarios de
las unidades administrativas que
realicen las funciones referidas en este
articulo y coordinara la operacion de
dichas unidades en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asimismo, a través de la
Secretaria de la Funcion Puablica se
normara y controlara el desempefio de
los titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera establecer lineamientos y
directrices aplicables a las unidades
administrativas que realicen las funciones
referidas en este articulo en las entidades
paraestatales, tales disposiciones seran
igualmente aplicables a las delegaciones u
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oficinas de representacion, en los Estados
y la Ciudad de México, de las entidades
paraestatales.

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l-a XXIV. ...
XXV. Planear—establecer y-conducir |a
politica  general en materia de

contrataciones publicas reguladas por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, propiciando las mejores
condiciones de contratacién conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las  normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se
requieran en dichas materias; asi como
promover la homologacion de politicas,
normas y criterios en materia de
contrataciones publicas;

XXVI. Fungir como area consolidadora de
los procedimientos de compra de bienes y
contratacion de servicios que la propia
Secretaria determine;

KXV a XXX ...

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcién
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.a VIl ...

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

oficinas de representacion, en los Estados
y la Ciudad de Mexico, de las entidades
paraestatales.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XXV. Colaborar en el establecimiento de
la politica general en materia de
contrataciones publicas reguladas por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, propiciando las mejores
condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se
requieran en dichas materias: asi como
promover la homologacion de politicas,
normas y crterios en materia de
contrataciones publicas;

XXVI. Fungir como area consolidadora de
los procedimientos de compra de bienes y
contratacion de servicios que la propia
Secretaria determine; previo dictamen de
la Secretaria de la Funcién Publica;

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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IX. Fiscalizar directamente o a través de los
organos internos de control, que las
dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y  remuneraciones de
personal, contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracion
Publica Federal,

X.oaXxx ..
XX|. Conducir—y aplicar la politica de

control interno, prevencion, vigilancia,
inspeccion y revision de contrataciones
publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se
requieran en materia de control interno,
prevencion, vigilancia, inspeccion y revision
de dichas contrataciones, proporcionar, en
su caso, asesoria normativa con caracter
preventivo en los procedimientos de
contratacién regulados par las
mencionadas leyes, con excepcion de las
empresas productivas del Estado;

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

IX. Fiscalizar directamente o a través de los
ogrganos internos de control, que las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad,
contrataciébn y  remuneraciones de
personal, compras de bienes,
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos vy
recursos materiales de la administracion
publica federal;

XX\ Planear, coordinar, aplicar, evaluary
vigilar la politica general y de control
interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y
revision de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas;
propiciando las mejores condiciones de
contratacion conforme a los principios
de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad ¥
honradez; emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se
requieran en materia de control interno,
prevencion, vigilancia, inspeccion y revision
de dichas contrataciones. proporcionar, en
su caso, asesoria normativa con caracter
preventivc en los procedimientos de
contratacion regulados por las
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XX ...

Sin texto correlativo,

KX a XXIX. ...

El nombramiento del Secretarioc de la
Funcion Publica que somete el Presidente
de la Republica a ratificacion del Senado de
la Republica, debera estar acompanado de
la declaracion de interés de la persona
propuesta, en los terminos previstos en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Sin texto correlativo,

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

mencionadas leyes, con excepcion de las
empresas productivas del Estado;

XIl BIS.- Coadyuvar, por si o a solicitud
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la norma y control del
desempeno de los Titulares de las
Unidades de Administracion y Finanzas
a que se refiere el articulo 20 de esta
Ley.

Articulo 45 Bis. El titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de las
entidades de la Administracion Plblica
Paraestatal, podra realizar los
nombramientos de los funcionarios de
las unidades administrativas y oficinas
de representacion en las entidades
federativas, que realicen las funciones
referidas en el articulo 20 de esta Ley,
pudiendo exentarlos inclusive del
proceso de reclutamiento, seleccion y
evaluacion integral.

Articulo Transitorio
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Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Unico. La presente reforma entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

Por su parte, en la iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, se plantea lo
siguiente:

ﬁrﬂ NORMATIVO VIGENTE

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria
habra un Secretario de Estado, quien, para

el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara per—les
Subsecretaries, Titular—de—la Unidad de

Administracién y Finanzas, dJefes de
Unidad. Directores; Subdirectores, Jefes
de Departamento, y les demas
funcionaries, en los términos que
establezca el reglamento interior respectivo
y eotras disposiciones legales, Las
Secretarias de la Defensa Nacional; de
Marina y-de Hacienda y Creédito Publice
contaran cada una con una Oficialia Mayor,
las cuales tendran las funciones que
establezca el articulo 20 de esta ley y las
gue determinen los reglamentas interiores.

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria de
Estado habra una persona titular, quien,
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de las personas
titulares de las subsecretarias, de las
Unidades de Administracién y Finanzas, de
las jefaturas de unidad, de Ilas
direcciones, de las subdirecciones, de
las jefaturas de departamento, y demas
personas funcionarias, en los términos que
establezca el reglamento interior respectivo
y las disposiciones legales aplicables.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina contaran cada una con una
Oficialia Mayor, que tendra las funciones
establecidas en el articulo 20 de esta Ley y
las que determinen sus reglamentos
interiores.
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de—los—ordenamientos——legales
aplicables.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo,

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo,

Articulo 14 Bis.- Las Unidades de
Administraciéon y Finanzas o areas que
realicen funciones equivalentes en las
dependencias ¥ entidades
paraestatales, ajustaran a lo
siguiente:

se

|. Dependeran jerarquicamente de la
dependencia o entidad paraestatal al
que se encuentren adscritas en los
términos que establezca el reglamento
interior respectivo o los ordenamientos
correspondientes;

Il. Seran consideradas en la estructura y
presupuesto de la dependencia o
entidad paraestatal a la que se
encuentren adscritas;

Ill. Actuaran, en el ambito de su
competencia, en nombre y
representacion de las dependencias o
entidades  paraestatales, para el
ejercicio de las atribuciones y funciones
previstas en las leyes y demas
ordenamientos juridicos aplicables,
observado los lineamientos,
disposiciones, directrices y politicas
gque emita la Secretaria de la Funcion
Publica para su conduccién vy
coordinacién, y

IV. Se organizaran y operaran conforme
a lo senalado en los articulos 20 y 37,
fraccion Xl Bis, de esta Ley.

administrativos
cuenten con

A los organos
desconcentrados que
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Sin texto correlativo.

Articulo 20.- Las dependencias contaran
con una Unidad de Administracion vy
Finanzas encargada de ejecutar, en los
terminos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion,
presupuesto, tecnologias de la informacion,
recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, archivos, y los demas que
sean necesarios, en los términos que fije el
Ejecutivo Federal. En los casos de las
Secretarias  de—Hacienda—y—GCrédite
Publice; de la Defensa Nacional y de
Marina dichos servicios se llevaran a cabo
por sus respectivas oficialias mayores.

Paratal-efecto; el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda—y

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALT -

TEXTO NORMATIVO pnqq-_' ESTI

Unidades de Administracion y Flnanzas
o areas que realicen funciones
equivalentes se les aplicara la misma
norma.

Articulo 17 Quater.- Las dependencias,
incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, ¥ entidades
paraestatales de Ila Administracion
Publica Federal, asi como las empresas
productivas del Estado, proporcionaran
los espacios y servicios dentro de sus
instalaciones para la ejecucion de las
actividades de los 6rganos internos de
control y de las wunidades de
responsabilidades equivalentes,
respectivamente, asi como a las areas
que les estan adscritas.

Articulo 20.- Las dependencias y las
entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal contaran
con una Unidad de Administracion y
Finanzas o equivalente, encargada de
gjecutar, en los términos de las
disposiciones aplicables, los servicios de

apoyo administrativo en materia de
planeacién, programacion, presupuesto,
tecnologias de la informacion, recursos
humanos, recursos materiales,

contabilidad, archivos, y los demas que
sean necesarios, en los términos que
establezca el Ejecutivo Federal. En los
casos de las Secretarias de la Defensa
MNacional y de Marina, dichos servicios se
llevaran a cabo por sus respectivas
oficialias mayores.

La persona titular del Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de la
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Crédito—Publico, establecera, mediante
disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacion de
las unidades de administracion y finanzas
del-sector centralizade, esaSecretaria;
por conducto de su Oficialia—Mayor;
coordinara la operacion de dichas
unidades en los terminos de las
disposiciones legales y reglamentanas
aplicables.

La Secretaria de Hacienda—y—Crédito
Publico debera establecer lineamientos
y—directrices—aplicables—a las unidades
administrativas  que—— realicen — las
funcionesreferidas—en este-articulo-en
las —entidades——paraestatales,— tales
disposiciones seran———igualments
Noail " ol : fici
4 tacion: lon:Eatad I
Ciudad—do—México,—do—l tidad
paraestatales

Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Funcion Publica, establecera mediante
disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacion de
las Unidades de Administracion y Finanzas
de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, el cual debera
ser observado por las dependencias vy
entidades paraestatales, al momento de
emitir o modificar las disposiciones que
regulen la organizacion y operacion de
las Unidades de Administracion vy

Finanzas +] equivalentes. Los
movimientos a las estructuras
organizacionales y  ocupacionales,

estaran sujetos a las autorizaciones que
emitan las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcion Publica,
en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables

La Secretaria de la Funcién Puablica
conducira y coordinara la operacion de

las Unidades de Administracion vy
Finanzas o equivalentes de Ilas
dependencias y de las entidades

paraestatales, en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, y con base en Ilos
lineamientos, disposiciones, directrices y
politicas que al efecto emita la propia
Secretaria.

Las personas titulares de las Unidades
de Administracion y Finanzas o
equivalentes nombraran y removeran,
en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, al personal de su
adscripcion; ello sin perjuicio de lo
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Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Articule 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

|.- Proyectar y coordinar la planeacién
nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales
interesados, el Plan MNacional
correspondiente;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de la
Federacion y de las entidades

TEXTO NORMATIVO nﬂty‘ﬁuﬁsrh

previsto en el articulo 3?; fraccion Xl
Bis, de esta Ley.

Los puestos correspondientes a la
titularidad, asi como al primer y segundo
niveles jerarquicos inmediatos
inferiores en las Unidades de
Administracion y Finanzas o
equivalentes en las dependencias y
entidades paraestatales seran
considerados de designacion directa, en

terminos de las disposiciones
aplicables.

A los organos  administrativos
desconcentrados que cuenten con
Unidades de Administracion y Finanzas
o areas que realicen funciones

equivalentes se les aplicara la misma
norma.

Las disposiciones de este articulo no
seran aplicables a las Secretarias de
Marina y de la Defensa Nacional, ni a las
empresas productivas del Estado, las

que se regiran conforme a las
disposiciones legales que les sean
aplicables.

Articulo 31.- ...

l.a XXl ...
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paraestataies, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la
sanidad financiera de la Administracion
Publica Federal:

lll. Estudiar y formular los proyectos de
leyes y disposiciones fiscales y de las leyes
de ingresos de la Federacion,

IV.- (Se deroga).

V. Manejar la deuda publica de Ila
Federacion;

VI- Realizar o autorizar todas las
operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais, que comprende
a la Banca Nacional de Desarrollo y las
demas instituciones encargadas de prestar
el servicio de banca y credito;

VIll.- Ejercer las atribuciones que le
sefalen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos
globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias
responsables de los sectares
correspondientes y  administrar  su
aplicacion en los casos en que lo competa
a otra Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y tarifas
de los bienes y servicios de |la
administracién publica federal, o bien, las
bases para fijarlos, escuchando a la

- LEY ORGANICA DE LA ﬁDHIHiSTRAGIOH PI.IBLIGA FEDER#L ?
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S:éc‘r_et;ﬁa de Economia y con la
participacion de las dependencias que

correspondan;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los
terminos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XIl. Organizar y dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion;

Xll.- Representar el interées de la
Federacién en controversias fiscales:

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del
Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atencion a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico
federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos a
la consideracion del Presidente de la
Republica;

AVI. Normar, autorizar y evaluar los
programas de inversion publica de la
administracion publica federal:

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requiera el control y la
evaluacion del ejercicio del gasto publico
federal y de los programas y presupuestos
de egresos, asi como presidir las instancias
de coordinacion que establezca el

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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'Ejécutwo Federal para dar seguimiento al
gasto publice y sus resultados;

XVIll.- Formular la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Federal,

XIX. Coordinar la evaluacion que permita
conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben
seguir en la elaboracion de |Ia
documentacion  necesaria para |a
formulacién del Informe Presidencial e
integrar dicha documentacion;

XX|. Establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de
desincorporacién de activos de |la
Administracién Publica Federal;

XXII Designar y remover-a los titulares
de las unidades de administracion vy
finanzas—a que se refiere el primer
: :

o : e
l,”. o] tiva_d lonci

S sl . la.S :
de la Defensa Nacional y a la Secretaria

de Marina, que contaran con
respectivas-oficialias-mayeres;

XXNL- Vigilar el cumplimiento de las
cbligaciones derivadas de las

disposiciones en materia de planeacién
nacional, asi como de programacion,

*Xll. Se deroga.

XXy XXV, ...
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presupuestacion,
evaluacion;

contabilidad ¥

XXIV. Ejercer el control presupuestario de
los servicios personales y establecer
normas Yy lineamientos en materia de
control del gasto en ese rubro;

XXV. Planear—establecer y conducir la
la—Ley— de—— Adqguisiciones;
Arrendamientos -y Servicios del Sector
Publico—yla Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas,
I folencia: Soacis. i
I i, p jalidad—
honradez: —emitir e interpretar las
normas;—lineamientos, —manuales;
pr iriont i faict

analogos—que se requieran—endichas
materias;—asi—como ——promoverla
homologacion de politicas, normas vy
criterios—en—maleria de contrataciones
XXVI. Fungir como area consolidadora de

los procedimientos de compra-de-bienesy
contratacicn de servicies—gqueta—propia
Secretaria determine

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO |

XXV. Se deroga.

XXVI. Fungir como area consolidadora de
los procedimientos de contratacion de
seguros en favor de las personas
servidoras publicas de las
dependencias. Las entidades
paraestatales, asi como los Poderes

Legislativo y Judicial, y los entes
autonomos sin  perjuicio de su
autonomia, podran solicitar su

incorporacién a las contrataciones que
se realicen para las dependencias,
siempre y cuando no impliquen dualidad
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XXVII. Establecer normas y lineamientos
en materia de control presupuestario, asi
como-ejercer-el control presupuestario
4 ' fstal bl

normativa en esa materia;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o cualquier depdsito de aguas maritimas y
demas zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal cuando no
estén asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro publico
de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente,

XXX Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destine o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Pudblica Federal y, en su

A R N S NN |
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
de beneficios para las personas

servidoras publicas;

XXVIl. Establecer normas y lineamientos
en materia de control presupuestario,

XXV Se deroga.

XXIX. a XXXII. ...
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caso, representar el interés de la
Federacion, expedir las normas vy
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion vy
actualizacion de los avalios sobre dichos
bienes, asi como expedir normas técnicas,
autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de |la Federacion;

XXXl. Reivindicar los bienes propiedad de
la MNacion, en los términos de las
disposiciones aplicables, y

XXX, Los demas que e atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Articulo 37.- ...
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|. Organizar y coordinar el sistema de I yll ...
control interno y la evaluacion de la gestién
gubernamental y de sus resultados;
inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con los
Presupuestos de Egresos, asi como
concertar con las dependencias v
entidades de la Administracion Publica
Federal para validar los indicadores para la
evaluacion de la gestion gubernamental, en
los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de control
interno de la Administracion Publica
Federal, conforme a las bases y principios
que al respecto emita el Comité
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del Sistema Nacional
de las dependencias competentes la
expedicion de normas complementarias

para el gjercicio del control administrativo;

Il Vigilar, en colaboracion con las
autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién, el cumplimiento de las
normas de control interno y fiscalizacion;
asi—como —asesorar—y apoyar—a—los
organos internos - de control-de las
dependencias y  entidades- de la
Administracion Publica Federal,

IV. Coordinar y supervisar el sistema de
control interno; establecer las bases
generales para la realizacion de auditorias
internas, transversales y externas; expedir
las normas gque regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias en las
dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, asi comao
realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus
propios organos internos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda y patrimonio;

V' Bis. Coadyuvar en la revision del
cumplimiento de las disposiciones en

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

IIl. Vigilar, en colaboracién con las
autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema  Nacional

Anticorrupcion, el cumplimiento de las
normas de control interno vy fiscalizacion;

V. Coordinar y supervisar el sistema de
control interno; establecer las bases
generales para la fiscalizacion vy
realizacion de  auditorias  internas,
transversales y externas, expedir las
normas que regulen los instrumentos vy
procedimientos en dichas materias en las
dependencias incluyendo sus organos
administrativos desconcentrados, v
entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran en
estas, en sustitucion o apoyo de sus
propios érganos internos de control;

V.awil. ..
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.mata.ri_a de archivos que emitan las
instancias correspondientes;

VI. Organizar y coordinar el desarrollo
administrativo integral en las dependencias
y entidades de la Administracién Publica
Federal y emitir las normas para que los
recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados ¥ aplicados,
respectivamente, con criterics de eficacia,
legalidad, eficiencia y simplificacion
administrativa, asi como, realizar o©
encomendar las investigaciones, estudios y
analisis necesarios sobre estas materias;

VII. Conducir las politicas, establecer las
normas y emitir las autorizaciones vy
criterios correspondientes en materia de
planeacion y administracion de recursos
humanos, contratacion del personal,
Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, estructuras
organicas y ocupacionales, de conformidad
con las respectivas normas de control de
gasto en materia de servicios personales;

VI, Realizar, per-si-o—a solicitud de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
la coordinadora de sector correspondiente,

auditorias——y——revisienes a3z
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, con el

objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficacia, eficiencia, economia y legalidad
en su gestion y encargo,

TEXTO Hnmnﬁnam?nﬁsﬁi

VIIl. Realizar, a través de sus unidades
administrativas o de los érganos
internos de control, actos de
fiscalizacion, a las dependencias,
incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, y entidades
paraestatales de la Administracién Publica
Federal, con el objetoc de examinar,
fiscalizar y promover la eficacia, eficiencia,
economia y legalidad en su gestion y
encargo. Esos actos, ademas, podran
ser solictados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico en relacién
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IX. Fiscalizar directamente o a través de los
érganos internos de control, que las
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y  remuneraciones de
personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracion
Publica Federal,

X. Designar y remover a los auditores
externos de las entidades, asi como normar
y controlar su desempenio;

X|. Designar y remover, para el mejor
desarrollo del sistema de control vy
evaluacion de la gestion gubernamentales,
delegados de la propia Secretaria ante las
dependencias y érganos desconcentrados
de la Administracion Publica Federal
centralizada, y comisarios publicos de los
érganos de vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, asi
como normar y controlar su desempeno;

Sin texto correlativo.

LEYQRGLNIGA DE LA ADHIHISTHACIOH PuaucA FEDERAL v

con los del ambito de su compétjancia, o
por la coordinadora de sector
correspondiente, cuya orden de
ejecucion quedara a criterio de la
Secretaria de la Funcion Publica;

IX.a Xl ..

Xl Bis. Crear, asignar, distribuir, dirigir,
coordinar y extinguir los oérganos
internos de control en las dependencias,
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Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
incluyendo sus organos administrativos
desconcentrados, ¥ entidades
paraestatales, asi como unidades de
responsabilidades o equivalentes en las
empresas productivas del Estado, por
sector, materia, especialidad, funcion
especifica o ente publico, conforme a las
disposiciones de caracter general que al
efecto emita la persona titular de la
Secretaria.

Lo anterior, con el propdsito de que las
atribuciones que senala la Constitucion
y las leyes se realicen de manera
oportuna, eficaz y eficiente en las
dependencias, érganos administrativos
desconcentrados ¥ entidades
paraestatales, asi como en las empresas
productivas del Estado.

El Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica establecera la
estructura y organizacion de los
organos internos de control, asi como
de las unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas
productivas del Estado. Dicha
estructura y organizacién se podra
ampliar, modificar o extinguir mediante
las disposiciones de caracter general
gque emita la persona titular de la
Secretaria conforme a las necesidades
del servicio. Las modificaciones de las
estructuras organizacionales ¥
ocupacionales estaran sujetas a las
autorizaciones que emitan las
Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica, en el
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Xl|l. Designar y remover a los titulares de
los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de—la
Administracion—Publica— Federal  asi
como de las unidades administrativas
equivalentes en las empresas productivas
del Estado, quienes  dependeran
jerarquica, funcional y presupuestalmente
de la Secretaria de la Funcion Publica;
asimismo, designar y remover a les
titulares de las areas de-auditoria,-quejas

y —responsabilidades de  los citados

organos internos de control, quienes
tendran el caracter de autoridad vy
realizaran la defensa juridica de las

resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al titular de dicha
Secretaria;

Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
ambito de Sus respectivas
competencias,

XIl. Nombrar y remover a las personas
titulares de los 6rganos internos de control
en las dependencias, incluyendo sus
organos administrativos
desconcentrados, y entidades
paraestatales, asi como de las unidades
de responsabilidades o equivalentes en
las empresas productivas del Estado, los
cuales en las dependencias, incluyendo
sus érganos administrativos
desconcentrados dependeran jerarguica,
funcional y presupuestalmente de la
Secretaria de la Funcion Publica; y en las
entidades paraestatales y empresas
productivas del Estado dependeran
jerarquica y funcionalmente de dicha
Secretaria. Asimismo, nombrar y remover
a las personas titulares de las areas
adscritas a los organos internos de control
en las dependencias, incluyendo sus
organos administrativos
desconcentrados, y entidades
paraestatales, asi como de las unidades
de responsabilidades o equivalentes en
las empresas productivas del Estado,
quienes tendran el caracter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando a la persona
titular de dicha Secretaria;

Xl Bis. Nombrar y remover a las
personas titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas o
equivalentes, de las dependencias y, en
su caso, a las personas titulares de los
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X, Colaborar en el marco del Sistema
MNacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, en el
establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, que permitan el
mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes,

XIV. Implementar las acciones que acuerde
el Sistema Nacional Anticorrupcion, en
términos de las disposiciones aplicables;

XV. Informar periddicamente al Comité
Coordinador del Sistema  NMNacional
Anticorrupcion, asi como al Ejecutivo
Federal, sobre el resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las dependencias

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

organos administrativos
desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, asi como a las personas
servidoras publicas de los dos niveles
jerarquicos inmediatos inferiores
adscritas a dichas unidades, quienes
seran consideradas servidoras publicas
de la respectiva dependencia y de su
organo administrativo desconcentrado
en términos del articulo 14 Bis de esta
Ley, con excepcion de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina, que
contaran con sus respectivas oficialias
mayores, asi como de las empresas
productivas del Estado. Asimismo,
proponer al argano de gobierno de las
entidades paraestatales de la
Administracion Puablica Federal, el
nombramiento y solicitar la remocion de

sus titulares de las Unidades de
Administracion ¥ Finanzas o
equivalentes;
X1 a XVII. ...
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y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como del resultado de la
revision del ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos federales, y
promover ante las autoridades
competentes, las acciones gue procedan
para corregir las irregularidades
detectadas;

XVI. Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses
que deban presentar, asi como verificar su
contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También
registrard la informacién sobre las
sanciones administrativas que, en su caso,
les hayan sido impuestas;

XVIl. Atender las quejas que presenten los
particulares con motivo de convenios o

contratos que celebren con las
dependencias y  entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, salvo los

casos en que ofras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

XVII. Conocer e investigar las conductas
de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme
a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por si,
o por conducto de los érganos internos de
control que correspondan-a-cada-area de
la-Administracion PublicaFederal;para

*WVII. Conocer e investigar las conductas
de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan
constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme
a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por si,
o por conducto de los drganos internos de
control o las unidades de
responsabilidades o equivalentes en las
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Ia—aual pcdran aphcar las sanciones que
correspondan-en-los casos que no sean
de-la-competenciadel Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y—euando se trate
de faltas administrativas graves, ejercer la

accion de responsabilidad ante ese
Fribunal, asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la

Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y ante otras autoridades
competentes, en terminos de las
disposiciones aplicables;

XI1X. Establecer mecanismos internos para
la Administracion Publica Federal que
prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas;

*X. Aprobar y registrar las estructuras

organicas Yy ocupacionales de las
dependencias vy entidades de |la
Administracion Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen

presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XXl Gonducir y aplicar la politica de

control-interno, prevencion,—vigilancia,

inspeccion-y-revision de contrataciones
publicas reguladas por la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos andlogos que se
requieran en materia de-control-interno,
pravenelen,—wglhnm,—m&pamn—y

empresas productivas del Estado. Para
ello, podran aplicar las sanciones por
faltas administrativas no graves. Cuando
se trate de faltas administrativas graves,
podran ejercer la accion de
responsabilidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, asi como presentar
las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion y ante otras
autoridades competentes, en términos de
las disposiciones aplicables;

XX,y XX ..
XXl. Planear, establecer, conducir y
aplicar la politica general de

contrataciones publicas reguladas por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, con el fin de mejorar las
condiciones de contratacion conforme a
los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad
y honradez; emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y
demas instrumentos analogos que se
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propurcmnar,—-en—su—easa— asesoria
normativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contrataciéon regulados
por las mencionadas leyes, con excepcion
de las empresas productivas del Estado;

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

lE‘I"' GHGMIGA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO NORMATIVO Pnapumﬂ

requieran en dichas materias,
proporcionar, asesoria normativa con
caracter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por las leyes

mencionadas, con excepcién de las
empresas productivas del Estado,
XX Bis. Fungir como area

consolidadora de los procedimientos de
compra de bienes y contratacion de
servicios que la propia Secretaria
determine, con excepcion de las
contrataciones que se le atribuyan a
otras dependencias o entidades
paraestatales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Para ello, debera establecer los bienes,
arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada,
deberan adquirir, arrendar o contratar

las dependencias, incluyendo sus
organos administrativos
desconcentrados, y entidades

paraestatales, y en su caso, determinar
el ente publico que fungira como area
consolidadora. Para tales efectos,
realizara el seguimiento y coordinacion
de los actos de planeacion,
investigacion de mercado ¥
procedimientos de contratacion.

De igual forma, debera requerir a las
dependencias, incluyendo sus érganos
administrativos desconcentrados vy
entidades paraestatales, en su caracter
de ejecutores de gasto, la informacion
sobre las contrataciones publicas
consolidadas que realicen.
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Sin textc correlativo,

*XIl. Vigilar la aplicacion de las politicas de
gobierno digital, y definir las de gobiernoc
abieto vy datos abietcs de Ia
Administracién  Publica Federal, en
términos de las disposiciones aplicables;

XXII. Formular y conducir en apego y de
conformidad con las bases de coordinacion
que establezca el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la politica
general de la Administracion Publica
Federal para establecer acciones que
propicien la integridad y la transparencia en
la gestion publica, la rendicion de cuentas y
el acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere, asi como
promover dichas acciones hacia la
sociedad,

XXIV. Ejercer las facultades gue Ila
Constitucion le otorga a los organos
internos de control para revisar, mediante
las auditorias a que se refiere el presente

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO NORMATIVO PRBFUESTD

XX| Ter. Participar en las negociaciones
comerciales internacionales
relacionadas con los capitulos de
compras del sector publico, y coordinar
compras estratégicas del mismo que
generen beneficios al pais; elaborar
disposiciones que promuevan la
participacion de la proveeduria nacional
en las compras de dicho sector, asi
como asesorar a las dependencias,
organos administrativos
desconcentrados y entidades
paraestatales de Ila Administracion
Publica Federal sobre el cumplimiento
de la normativa en esa materia;

XXILy XX, ...

AXIV. Ejercer las facultades que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a los arganos
internos de control para fiscalizar,
mediante las auditorias a que se refiere el
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gjercicio de recursos publicos federales;

XXV. |Implementar las politicas de
coordinacion que promueva el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en materia de combate a la
corrupcion en la Administracion Publica
Federal,

XXVI.  Emitir normas, lineamientos
especificos y manuales gue, dentro del
ambito de su competencia, integren
disposiciones y criterios que impulsen la
simplificacion administrativa, para lo cual
deberan tomar en consideracion las bases
y principios de coordinacion @y
recomendaciones generales que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

XXVIl, Seleccionar a los integrantes de los
érganos internos de control, garantizando
la igualdad de oportunidades en el acceso
a la funcidén publica, atrayendo a los
mejores candidatos para ocupar los
puestos, a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos;

XXVIII. Emitir el Cédigo de Etica de los
servidores publicos del gobierno federal y
las Reglas de Integridad para el ejercicio de
la funcion publica, y

XXIX. Las demas gue le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

El nombramiento del Secretaric de la
Funcion Publica que somete el Presidente

articulo, el ingreso, manejo, custodia y

o - o (N g 4
presente articulo y demas actos de
fiscalizacion, el ingreso, el manejo, la
custodia y el ejercicio de recursos publicos
federales;

XXV a XXIX. ...
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de la Republica a ratificacion del Senado de
la Republica, debera estar acompanado de
la declaracion de interés de la persona
propuesta, en los términos previstos en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 43 Ter.- La Administracion Publica
Centralizada contara con Organos
Reguladores Coordinados en Materia
Energética, con personalidad juridica
propia y autonomia técnica y de gestion.
Seran creados por ley, misma que
establecera su competencia asi como los
mecanismos de coordinacion con la
Secretaria de Energia.

Los Organﬂs Reguladores Coordinados en
Materia Energética se regiran por las
disposiciones aplicables a la
Administracion Pulblica Centralizada y el
regimen especial que, en su caso, prevea
la ley gue los regula.

(Sin correlativo)

Articulo 44. Les titulares de los organos
internos de control de las dependencias y
entidades de-la-Administracion Publica
Federal y de sus areas de auditoria,
quejas—y responsabilidades, seran
responsables de mantener el control
internc dela-dependenciao-entidad-a la
que se-encuentren adscritos. Asimismo,

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 43 Ter.- ...

Los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética contaran con
Unidades de Administracién y Finanzas,
las cuales se organizaran y operaran
conforme a lo senalado en los articulos
14 Bis, 20 y 37, fraccion Xl Bis, de esta
Ley.

Articulo 44. Las personas titulares de los
organos internos de control en las
dependencias, incluyendo sus oérganos
administrativos desconcentrados, vy
entidades paraestatales, asi como de las
unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas
productivas del Estado, y las areas que
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de——control interno—y—la—toma —de
decisiones relativas al cumplimiento-de
los-objetivos y politicas-institucionales,
asi—como al optimo desempeno—de
servidorespublicos y organos,—ala
modernizacion—continua y desarrollo
eficiente-de la gestion administrativa y-al
correcte—manejo—de- los  recursos
publicos. Los oOrganos—internos  de

(Sin correlativo)

Los organos internos de control, en
giercicio de su funcion de auditoria,
prevista en la fraccion XXIV del articulo 37
de esta Ley se regiran por las leyes y
disposiciones sobre adquisiciones, obra
publica, presupuesto, contabilidad,
procedimiento administrativo,

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

les estén adscritas conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, seran responsables

de la fiscalizacion, control interno,
evaluacion de la gestion publica,
aplicacion del régimen de

responsabilidades administrativas vy
demas facultades en términos de las
leyes y disposiciones juridicas
aplicables.

Las atribuciones sefialadas se ejerceran
respecto de las dependencias,
incluyendo sus organos administrativos
desconcentrados, entidades
paraestatales o empresas productivas
del Estado, y a las personas servidoras
publicas que les estén adscritas
presupuestal ¥ estructuralmente
conforme a la competencia sefnalada en
las disposiciones juridicas aplicables
para los organos internos de control, ya
sea por sector, materia, especialidad,
funcion especifica o ente publico.

Los drganos internos de control, en
gjercicio de su funcion de fiscalizacion,
prevista en la fraccion XXIV del articulo 37
de esta Ley, se regiran por las leyes y
disposiciones juridicas sobre
adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, procedimiento administrativo,
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transparencla y acceso a la informacion.,
responsabilidades, combate a la corrupcion
y otras afines ala-materia-y-por las bases
y principios de coordinacion que emitan el
Comite Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién y la Secretaria de la Funcien
Piblica respecto de dichos asuntos, asi
como sobre la organizacion,
funcionamiento y supervision de los
sistemas de control interno, mejora de
gestion en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal vy
presentacion de informes por parte de
dichos érganos.

Las unidades encargadas de la funcion de
auditeria de la Secretaria de la Funcion
Publica y los érganos internos de control de
formaran parte del Sistema Nacional de
Fiscalizacion e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y codigos de ética, de
conformidad con la Ley General del
Sistema MNacional Anticorrupcion y las
mejores practicas que considere el referido
sistema.

Las unidades a que se refiere el parrafo
anterior y los érganos internos de control
formularan en el mes de noviembre su plan
anual de trabajo y de evaluacion.

Les titulares de las unidades encargadas
de la funcién de auditeria de la Secretaria
de la Funcion Publica y de los dérganos
internos de control, enles-meses-de-mayo
y-noviembre entregaran informes al titular

transparencia y acceso a la mfcnrma-::mn
responsabilidades, combate a la corrupcion
y materias afines. Asimismo, se
conduciran conforme a las bases y
principios de coordinacion gque emitan el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Secretaria de la Funcion
Publica respecto de dichos asuntos, asi
como sobre la organizacion,
funcionamiento y supervision de los
sistemas de control interno, mejora de
gestion en las dependencias, incluyendo
sus organos administrativos
desconcentrados, y entidades
paraestatales de |la Administracién Publica
Federal y presentacion de informes por
parte de dichos drganos.

Las unidades encargadas de la funcién de
fiscalizacion de la Secretaria de Ila
Funcion Publica y los organos internos de
control formaran parte del Sistema
Macional de Fiscalizacion e incorporaran en
su ejercicio las normas técnicas y codigos
de ética, de conformidad con la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las mejores practicas que
considere el referido sistema.

Las personas titulares de las unidades
encargadas de |la funcion de fiscalizacion
de la Secretaria de la Funcion Publica y de
los érganos internos de control, entregaran,
en enero de cada afo, un informe del
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de dicha Secretaria; sobre hallazgos en-la

gestion y recomendaciones—en—relacion
con-las-acciones correctivas, preventivas
y-oportunidades de mejora respecto de
la-calidad -y eficiencia de losdistintes
procesos internos y sobre la relacion de
los—procedimientos— por— faltas
administrativas y—de sanciones aplicadas
por los organos internos de control, las
acciones de responsabilidad presentadas
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y las sanciones
correspondientes; las denuncias por actos
de corrupcion que presenten ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; asi—como—un—informe
detallade del porcentaje de los
procedimientos iniciados por los érganos
internos de control que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Con base en dichos informes, asi como de
las recomendaciones y las bases y
principios de coordinacién que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, tanto las dependencias y
entidades, asi como la Secretaria de la
Funcion Pdblica, implementaran las
acciones pertinentes para mejora de la
gestion.

Conforme a lo dispuesto en las leyes en la
materia, asi como en |las bases y principios

- LEYORGANICADE LAADHIHISTRAG%ﬁH Pl'-’l!!LIGA FEDE..Z_;

= e = B as e
resultado de la fiscalizacion del afo
inmediato anterior a la persona titular de
dicha Secretaria. El informe contendra lo
siguiente: el resumen de los resultados
de la fiscalizacion y los hallazgos
detectados, las recomendaciones
preventivas y al desempefio; las
observaciones correctivas; las
promociones de responsabilidades
administrativas  sancionatorias y las
promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacion fiscal; las denuncias
de hechos, asi como las sanciones
aplicadas por los o6rganos internos de
control, las acciones de responsabilidad
presentadas ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y las sanciones
correspondientes; las denuncias por actos
de corrupcién que presenten ante la
Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion, y la informacién
detallada del porcentaje de los
procedimientos iniciados por los érganos
internos de control gque culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Con base en dicho informe, asi como de las
recomendaciones y las bases y principios
de coordinacion que emita el Comité
Coordinador del Sistema  Nacional
Anticorrupcion, tanto las dependencias y
entidades paraestatales, asi como la
Secretaria de la Funcidn Publica,
implementaran las acciones pertinentes
para la mejora de la gestion.
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de {:nnrdrnac:mn emitidas por el Comité

Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, los titulares de los drganos
internos de control encabezaran comités de
control y desempenfo institucional para el
seguimiento y evaluacion general de la
gestion.

Sin texto correlativo.

5in texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO FHGPUEBTO

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- La persona titular del Ejecutivo
Federal debera expedir las adecuaciones
correspondientes a los reglamentos
interiores de la Secretaria de la Funcion
Publica y de las dependencias y drganos
administrativos desconcentrados en un
plazo no mayor de 180 dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dentro del mismo plazo, las entidades
paraestatales, respecto de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes,
deberan, en su caso, actualizar a través de
sus organos de gobierno, sus estatutos
organicos o normatividad equivalente.

Las entidades paraestatales llevaran a
cabo las adecuaciones a su marco
normative respecto a la reorganizacion y
redistribucion de funciones de los érganos
internos de control, una vez publicadas las
reformas al Reglamento Interior de la
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Secretaria de la Funcidn Publica, asi como
las disposiciones de caracter general que
se emitan por parte de |a persona titular de
la Secretaria, dentro de los plazos que en
estos ordenamientos se determinen.

Sin texto correlativo. La persona titular de la Secretaria de la
Funcién  Publica podra  establecer
disposiciones de caracter general para la
implementacion de las atribuciones que en
virtud del presente Decreto se modifican y
adicionan.

Sin texto correlativo. En estos ordenamientos se estableceran
las disposiciones transitorias conducentes
para la conclusion de los asuntos que se
encuentran en tramite, asi como, en su
caso, la transferencia y reorganizacion de
los recursos humanos, materiales vy
financieros, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Sin texto correlativo. Cuarto.- Los recursos  humanos,
financieros y materiales con que cuenta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y en general, todos aquellos recursos
necesarios para la ejecucidn de Ilas
atribuciones que por virtud de este Decreto
se transfieren a la Secretaria de la Funcion
Publica, se realizara a mas tardar en 180
dias habiles a partir de su entrada en vigor.

Sin texto correlativo. Las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica por
conducto de sus Unidades de
Administracion y  Finanzas, seran
responsables del proceso de transferencia
de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que, en su caso,
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'pmveerén y acordaran lo necesario para tal
efecto.

Sin texto correlativo. Quinto.- Los derechos laborales del
personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente  Decretc pase de una
dependencia a ofra se respetaran conforme
alaley.

Sin texto correlativo. En el caso de Ilas Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes
la relacion laboral de su personal no se
modifica respecto a las dependencias,
incluyendo sus organos administrativos

desconcentrados, y entidades
paraestatales en las que estan adscritos
jerarquica, estructural ¥

presupuestalmente, las cuales deberan
cumplir con las obligaciones y prestaciones
que permitan la conservacion de sus
derechos laborales en términos de la
legislacion en la materia.

Sin texto correlativo. Sexto.- Las menciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las
Secretarias de Estado cuyas funciones se
reforman por virtud de este Decreto, se
entenderan referidas a las dependencias
gue adquieren tales funciones.

Sin texto correlativo. Séptimo.- Los asuntos que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho por las
unidades administrativas responsables de
los mismos, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Sin texto correlativo. Octavo.- Los nombramientos o]
designaciones de las personas servidoras
publicas a que se refiere el articulo 20 que
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Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

se reforma por virtud del presente Decreto,
que hayan sido emitidos antes de su
entrada en vigor, continuaran vigentes y
surtiendo sus efectos juridicos en apego a
las disposiciones juridicas vigentes al
momento de su emision.

Lo anterior, sin perjuicic de que la
Secretaria de la Funcion Publica pueda
gjercer la facultad de remocion de dichos
servidores publicos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, o en su
caso, asumir la facultad de separacion
conforme al procedimiento previsto en la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal, en
sustitucion de la persona titular de la
dependencia u organo administrativo
desconcentrado, para aquellas personas
servidoras publicas que formen parte del
sistema del servicio profesional de carrera.

Noveno.- Las facultades con que cuentan
las unidades administrativas de las
dependencias que por virtud del presente
Decreto se modifican continuaran vigentes
en terminos de los reglamentos interiores
que las rigen hasta que sean publicadas
sus reformas, o bien en términos de las
disposiciones que se hubieren emitido para
gllo, hasta que no sean modificadas o
derogadas por la dependencia que asuma
las funciones correspondientes.

Décimo.- Las entidades paraestatales y las
empresas  productivas del Estado
continuaran apoyando con cargo a su
presupuesto con los recursos humanos,
materiales y financieros a la Secretaria de
la Funcién Puablica, y cuando con motivo de
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Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

TEXTO NOR mnvnma’pmsm

la organizacion y redistribucion de
funciones, los érganos internos de control y
las wunidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas
del Estado, se extingan en su ente publico
y cuyas facultades sean asumidas por el
nuevo érgano interno de control o unidad
administrativa correspondiente. En este
caso, las entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado deberan
proporcionar dichos recursos para su
redistribucion y organizacion en los
terminos que determine dicha Secretaria,
sin perjuicio de que proporcionen recursos
adicionales cuando se requiera por la
citada dependencia para el ejercicio de las
atribuciones que le corresponden.

Las personas titulares de las Unidades de
Administracién y Finanzas o equivalentes
seran coordinadoras de las acciones a que
se refiere el parrafo anterior, por lo que
proveeran y acordaran lo necesario para
darle cumplimiento.

El pago de convenios, laudos y sentencias
ejecutoriadas, es responsabilidad de las
dependencias, incluyendo sus Grganos
administrativos desconcentrados,
entidades paraestatales y empresas
productivas del Estado que ejerzan la
partida presupuestal respecto de las
personas servidoras publicas que hayan
sido removidas o solicitado su remaocién por
la Secretaria de la Funcion Publica en
ejercicio de las atribuciones conferidas en
la presente reforma.

Décimoe Primero.- Las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos y
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Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.

TEXTO NORMATIVO PROP 'rm
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en general en cualguier dlspnsmlan
respecto de los drganos internos de control
de las dependencias, incluyendo sus
organos administrativos desconcentrados,
y entidades paraestatales, asi como de las
unidades de  responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas
del Estado, cuyas funciones se asuman por
los ¢rganos internos de control o unidad
administrativa que al efecto se establezcan
ya sea por sector, materia, especialidad,
funcion especifica, ente plblico, o cualquier
combinacion de ellas, se entenderan
referidas a  estos  dltimos  que
respectivamente, adquieren tales
funciones.

Deécimo Segundo.- Las facultades vy
competencias con que cuentan los érganos
internos de control de las dependencias,
incluyendo sus drganos administrativos
desconcentrados, i entidades
paraestatales de la Administracion Publica
Federal, asi como las unidades de
responsabilidades o equivalentes en las
empresas  productivas del Estado,
continuaran vigentes en términos del
reglamento interior y demas disposiciones
que los rigen, hasta en tanto se emitan los
nuevos ordenamientos que por virtud del
presente Decreto modifiquen su
organizacion.

Décimo Tercero. - Los instrumentos
juridicos celebrados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Oficialia Mayor, en las materias o
atribuciones que por virtud del presente
Decreto se modifican, seguiran vigentes y
surtiendo sus efectos, sin perjuicio de que
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Sin texto comrelativo.

Sin texto correlativo.

Sin texto correlativo.
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la Secretaria de la Funcmn F'ublma
determine gque estos instrumentos queden
a cargo de otras dependencias con
competencia para ello con el fin de
garantizar su continuidad. En estos
supuestos, se celebraran los convenios
modificatorios o, en su caso, los nuevos
contratos por las dependencias u érganos
administrativos desconcentrados
competentes para su ejecucion. Dichas
autoridades asumiran los derechos y
obligaciones respectivos.

En el caso de los instrumentos juridicos
celebrados por la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gue se encuentren relacionados con las
atribuciones que son transferidas a la
Secretaria de la Funcién Publica por virtud
del presente Decreto, se entendera que
ésta sustituye a la Oficialia Mayor como
otorgante y obligada conforme a los
términos contractuales estipulados, sin
perjuicio de lo previsto en el parrafo que
antecede.

Décimo Cuarto.- Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los
gjecutores de gasto responsables para el
presente  ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.

Décimo Quinto.- La defensa legal ante
autoridades administrativas 0
jurisdiccionales de los actos administrativos
y juridicos que emitan las Unidades de
Administracion y Finanzas, asi como de los
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naturaleza, se llevard a cabo por las
unidades juridicas o equivalentes de la
dependencia, incluyendo sus 6rganos
administrativos desconcentrados, o entidad
paraestatal a la que se encuentren
jerarquica, organica y presupuestalmente
adscritos.

Los juicios en materia laboral vy
administrativa en que se condene al
cumplimiente de las  prestaciones
reclamadas a la Secretaria de la Funcién
Pablica respecto de las personas
servidoras publicas o ex servidoras
publicas de las Unidades de Administracién
y Finanzas nombrados o removidos por
esta ultima, deberan ser cumplidas vy
pagadas con cargo al presupuesto de la
dependencia, organo  administrativo
desconcentrado, o entidad paraestatal a la
que se encontraba adscrita la parte actora,
no obstante que en el laudo o sentencia
hubiesen sido absueltos o no llamados a
juicio, para tal efecto deberan registrario
dentro su pasivo contingente.

Décimo Sexto.- Las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes,
en lo que no se oponga al presente
Decreto, conservaran las facultades
operativas de acuerdo con las leyes y
ordenamientos que rigen a las
dependencias, incluyendo sus oérganos
administrativos desconcentrados, y
entidades paraestatales, y las directrices
que para su coordinacion y conduccion
establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.
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Una vez observado, tanto en la justificacion de los iniciantes como en los cuadros
comparativos, los planteamientos sujetos a dictamen, esta Comisién de
Gobernacion y Poblacion precisa que, por tratarse de igual materia y tener los
mismos temas en comun, con fundamento en el articulo 81, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, incorpora en el dictamen las iniciativas y
propuestas antes referidas; sin embargo, se toma como base para la integracion del
presente instrumento, |a iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

Ill. Valoracion juridica de las iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. Para ello, las propuestas
se sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, en su caracter de dictaminadora,
reconoce que las iniciativas sujetas a analisis convienen en reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, lo cual es acorde a |o previsto en nuestra Carta Magna, teniendo su asiento
y legalidad en lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone |o siguiente:

“Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

(.)"
[Enfasis afiadido]

Del precepto citado con anterioridad, se desprende que el Congreso de la Unién
estd facultado constitucionalmente para legislar sobre la organizaciéon de la
Administracion Publica Federal, la cual distribuira los negocios del orden
administrative encomendados al Poder Ejecutivo Federal entre las distintas
Secretarias de Estado. En este sentido, se estima que las reformas de los
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proponentes son congruentes con el texto constitucional, siendo competencia de
esta Comision de Gobernacion y Poblacién la emision del presente dictamen.

Por lo anterior, atendiendo al contenido de las iniciativas con proyecto de Decreto
que se procede a calificar se precisa que, del analisis sobre su constitucionalidad,
se resuelve que no se incurre en violacién a la norma constitucional, sino que, por
el contrario, se colman los principios y garantias constitucionales al solventar las
bases de los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se
ubiquen en las premisas gue rigen la norma que se propone reformar.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad
pero las modificaciones legales deben pretender un _objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En consideracién de lo expuesto en el punto primero de este apartado, las iniciativas
objeto del presente dictamen, haciendo énfasis en la presentada por el Titular del
Ejecutivo Federal, pretenden fortalecer el derecho a la buena administracion
publica, el cual se enfoca en la recuperacion de la perspectiva ética y de servicio a
la ciudadania con probidad y eficiencia en el ejercicio de la gestion pablica, siendo
que mediante este derecho la ciudadania puede exigir que los recursos economicos
que disponga la Federacion, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
honestidad, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

En suma a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que,
cualquiera que sea la funcion desemperiada por los servidores publicos, ésta debe
realizarse conforme a la buena administracion publica, al constituirse como un
derecho fundamental de las personas y un principio de actuacion para los poderes
publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros, como los derechos a la
informacién, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y
prerrogativas de caracter prioritario’.

Asi, con base en dicho derecho se deben generar acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucion de los
problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y
transversales, en los cuales, toda persona servidora publica garantizara, en el
ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales
que rigen la funcioén publica.

' Tesis | 40.4.5 A (11a), Semanaric Judicial de la Federacitn v su Gaceta, Undécima Epoca. t. lIl, diciembre de 2021, p. 2225,
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Las iniciativas sujetas de analisis no establecen restricciones para las gobernadas
y los gobernados, por el contrario, se limita a una adecuada distribucion de
competencias entre las Secretarias de Estado.

En esa tesitura, conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Gobierno de
México emitié el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad,
y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, el cual sefiala como uno de sus
principales objetivos, el mejorar la gestion publica con la finalidad de erradicar la
corrupcion:

Es fundamental sefialar que para la presente administracion la mejor
forma de promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica, asi como
de asequrar el uso de los recursos humanos y materiales en beneficio de
la poblacion, reside en el combate frontal a la corrupcion y la impunidad,
asi como en procurar la mejora constante de la gestion pablica.”

En este sentido, con las iniciativas se pretende impulsar el mayor beneficio a los
ciudadanos, con la efectiva proteccion al erario publico, garantizando en todo
momento la eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez
en el uso y manejo de los recursos publicos.

Por lo anterior, el contenido de las iniciativas con proyecto de decreto que se
dictaminan, favorecen la observancia de los principios de seguridad, legalidad y
certeza juridicas, en tanto que con su contenido se cumple con el respeto irrestricto
de los derechos humanos y garantias constitucionales; razones por las que esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion considera que las iniciativas materia de
estudio, se encuentran ajustadas a derecho, privilegiando el régimen de las y los
gobernados, al mismo tiempo que brinda certeza sobre las atribuciones, facultades
y funciones de las autoridades a que se refieren las iniciativas.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las
legisladoras vy los legisladores deben vigilar la congruencia normativa. Es
preciso analizarse si la construccion gramatical de la porcion normativa esta

2 Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la impunidad, y de Mejora de la Gestion Publice 2073-2024, publicado
en la edicion vespertina del Diano Cficial de la Federacidn el 30 de agosto de 2019,
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efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado
por el diputado y el Titular del Ejecutivo Federal en su exposicion de motivos.

Las iniciativas se expresan en forma tal que resulta innecesario el acudir, de una
primera lectura literal, a otras fuentes de interpretacion de los términos juridico-
lingiiisticos por parte de quienes se encuentran constrefiidos a su implementacion.

Asimismo, no se generan impactos de fondo a la legislacion que se dictamina, ni a
los principios por los cuales las normas se rigen, toda vez que las propuestas de
modificacion van encaminadas a la estricta aplicacion de los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su armonizacion dialéctica
en concordancia con la exposicién de motivos. En su mayoria las reformas
expuestas, atienden a una redistribucion de competencias, asi como al
fortalecimiento del control interno en las contrataciones gubernamentales.

De lo anterior, se concluye que existe congruencia normativa y linglistica en las
iniciativas presentadas por el Diputado Javier Huerta Jurado, asi como por el Titular
del Ejecutivo Federal, mismas que en concordancia con el presente Dictamen, se
consideran constitucional, convencional y legalmente correctas.

IV. Consideraciones.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion hace constar que las iniciativas de los
proponentes coinciden en reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, razon por la cual ésta
dictaminadora tomara como base la presentada por el Titular del Ejecutivo Federal
para la elaboracion del presente Dictamen.

PRIMERA. La Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados es competente para integrar y emitir el presente Dictamen,
de conformidad con los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 85; 157,
numeral 1, fraccién I: 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, una vez realizado el estudio y analisis de los planteamientos expuestos
en la iniciativa con Proyecto de Decreto, con la finalidad de evaluar su contenido,
viabilidad y su oportunidad legislativa.

SEGUNDA. Esta Comision Legislativa se aboco al analisis de las iniciativas,
considerando que, si bien se complementan, es necesario incorporar en un solo
instrumento normativo aguéllas disposiciones de las propuestas coincidentes, por
lo que se destaca que la iniciativa propuesta por el Diputado Javier Huerta Jurado,
del Grupo Parlamentario de Morena coincide con |as ideas centrales que el Titular
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del Ejecutivo Federal previene en su iniciativa, por lo que ésta ultima sera tomada
como base para la integracion del presente Dictamen.

TERCERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, comparte lo expresado por
el Titular del Ejecutivo Federal, en el sentido que el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2018, emand de un proceso legislativo democratico que permitio sentar las bases
del diserio institucional de la administracion que inicié su mandato constitucional el
1 de diciembre del mismo afio.

Dicho Decreto buscé sustentar los objetivos y estrategias en respuesta a las
demandas de la ciudadania mexicana, la cual ha logrado satisfacer paulatinamente
sus necesidades basicas, en aras del desarrollo y bienestar de los habitantes de
nuestro pais.

Es por ello que los cambios aprobados durante la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union en el Decreto referido, han permitido que el actuar de la Administracion
Publica Federal, conformada por las dependencias y entidades paraestatales, se
refleje de manera directa al servicio de la gente, logrando asi el cumplimiento de la
mayoria de los compromisos adquiridos con el pueblo de México en forma palpable,
concreta y en un corto plazo mediante el establecimiento de politicas publicas vy el
ejercicio cotidiano de un gobierno eficiente, eficaz, austero, responsable, honesto y
transparente.

No obstante que los pilares de una nueva forma de ejercer el poder publico
quedaron sentados con la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicada en noviembre de 2018, la naturaleza dinamica de la
Administracion Publica Federal, asi como los grandes retos que hemos superado
en estos Ultimos afos, por ejemplo, el evitar la paralisis administrativa a pesar de la
pandemia provocada por el virus Sars-CoV-2 (Covid-19), nos obligan a reforzar
nuestros objetivos en aras de que nuestro Gobierno esté a la altura de las y los
mexicanos.

Con el objeto de fortalecer la actuacion de la presente administracion y
subsecuentes, el Titular del Ejecutivo Federal realiza algunos ajustes en la
estructura organica de la Administracion Publica Federal con el proposito de
acelerar la actuacion del gobierno con un enfoque de calidad en el servicio y en el
logro de las metas previstas para el cumplimiento de los objetivos institucionales
que permitan asegurar el bienestar general, es decir, el derecho de las mexicanas
y los mexicanos a la buena administracion publica.
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Dicho derecho se ha establecido tanto en instrumentos internacionales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y reconocido en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadanoc en Relacion con la
Administracién Plblica, en el marco de la XXIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad de Panama, los dias 18 y 19 de
octubre de 2013, como en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual fue
incorporado como un eje fundamental de funcionamiento de las instituciones
publicas.

CUARTA. Es importante dotar de mayores atribuciones a la Secretaria de la
Funcion Publica, pues dicha dependencia debe contar con la fuerza institucional
que permita prevenir las practicas de corrupcién que constituyen un lastre para
Meéxico, a la par que refuerce las politicas regulatorias relacionadas con las compras
gubernamentales y la operacion de las Unidades de Administracion y Finanzas.

El fortalecimiento del marco juridico institucional de la Secretaria de la Funcion
Publica no es una situacion incidental, en tanto que las atribuciones que se le
pretenden otorgar a través del presente Dictamen guardan total congruencia con la
vocacion de dicha dependencia, la cual tiene a su cargo, en terminos generales, el
velar por el adecuado ejercicio del servicio ptblico, asi como vigilar que los recursos
federales se ejerzan de manera transparente, eficiente, austera y sin corrupcion.

Ademas, con esta reforma se busca armonizar el quehacer administrativo en
materia de austeridad republicana, permitiéndole a la Secretaria de la Funcion
Publica una correcta ejecucion de las atribuciones conferidas por el marco juridico
mexicano, terminando con la burocratizacion y pugnando por la simplificacion
administrativa, en aras de mantener un ejercicio transparente y focalizado en la
rendicion de cuentas.

QUINTA. La creacion de las Unidades de Administracién y Finanzas, que
sustituyeron a las Oficialias Mayores de las dependencias, con excepcion de las
Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Hacienda y Crédito Publico,
obedecié a la puesta en marcha de la politica de austeridad republicana, con el
proposito de reducir el gasto de funcionamiento de las estructuras administrativas y
como una medida para el mejor control del ejercicio del gasto publico.

Asimismo, las Unidades de Administracion y Finanzas de las dependencias tuvieron
como proposito crear un marco homogéneo de organizacion y operacion que
permitié que los esfuerzos de toda la Administracion Publica Federal centralizada
estuviesen alineados para garantizar que el aparato burocratico, asi como el
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ejercicio de los recursos, se emplearan de la manera mas optima posible y orientada
a cumplir con los objetivos prioritarios del Gobierno de México al amparo del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

De esta manera, los buenos resultados brindados con esta estructura administrativa
en el sector central de la Administracion Publica Federal, necesariamente nos
obligan a replantear la manera en que la funcidbn administrativa del sector
paraestatal se viene desarrollando, por lo que esta Comision de Gobernacion y
Poblaciéon esta de acuerdo con lo planteado por el Titular del Ejecutivo Federal en
la Iniciativa objeto de analisis, con el proposito de que dicho modelo aplique a las
entidades paraestatales de la Administracion Pablica Federal, a fin de que en toda
la Administracion Pablica Federal, tanto centralizada como paraestatal, se transite
a la existencia homogénea de Unidades de Administracion y Finanzas o
equivalentes, las cuales tendran a su cargo la ejecucion de los servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacion, programacion, presupuesto, tecnologias
de la informacion, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, archivos y
los demas que sean necesarios.

El reconocimiento de la existencia de las Unidades de Administracion y Finanzas o
equivalentes en las entidades paraestatales no tiene por objeto incidir mas alla del
marco juridico vigente en su operacion sustantiva, en virtud de que para ello la
legislacion mexicana establece diversos mecanismos traves de los cuales el
Ejecutivo Federal interviene en su operacion.

En su lugar, lo que se busca es homologar la actuacion de la operacion
administrativa de las entidades paraestatales con el objeto de que éstas atiendan a
la politica de austeridad republicana, de cero tolerancia frente a la corrupcion, asi
como a la potenciacion del uso de los recursos publico de manera racional.

SEXTA. Es procedente, conforme a la facultades del Ejecutivo, incorporar en el
texto del articulo 14, primer parrafo de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el lenguaje incluyente, el cual es congruente con lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de
visibilizar que las mujeres ocupen los cargos de mando medio y superior que se
enumeran, ademas de establecer que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contara con una Unidad de Administracion y Finanzas, que asumira las atribuciones
que sus similares desempenfan en las otras dependencias y entidades, en virtud de
que dicha dependencia ya no requerira de una Oficialia Mayor, en tanto que las
atribuciones que venia desempefiando, en caso de que el Honorable Congreso de
la Unién apruebe la propuesta, seran transferidas a la Secretaria de la Funcion
Publica.
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SEPTIMA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo, que la Secretaria
de la Funcién Publica sea quien tenga a su cargo la conduccion y coordinacion de
la operacion de las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes, tanto del
sector centralizado como del sector paraestatal de la Administracion Publica
Federal.

Asimismo. se coincide en la homologacion de la politica regulatoria de las Unidades
de Administracion y Finanzas o equivalentes, a través de la emision de un modelo
organizacional y de operacion, aplicable tanto al sector central como paraestatal, el
cual sera de observancia obligatoria cuando se pretendan realizar ajustes a las
estructuras de dichas unidades.

En este sentido, conviene precisar que, el planteamiento del Titular del Ejecutivo
Federal, excluye de las disposiciones reformadas a las empresas productivas del
Estado, en atencién al régimen especial con que cuentan conforme al mandato
constitucional.

OCTAVA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo, que las Unidades
de Administracion y Finanzas y equivalentes deban ser conducidas y coordinadas
por la Secretaria de la Funcién Publica, con la finalidad que en la administracion de
los recursos humanos, materiales, financieros y de tecnologias, asi como el ejercicio
del gasto publico se observen los principios de eficacia y eficiencia y se puedan
cumplir con los objetivos y metas institucionales en el tiempo establecido, con el
empleo de los recursos publicos estrictamente necesarios, buscando en todo
momento la obtencion de las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad y oportunidad y aplicando las medidas de austeridad que ha implementado
la presente administracion.

Como se ha sefalado, la Secretaria de la Funcion Publica ha desempeniado la
importante tarea encaminada a erradicar la corrupcion y la impunidad en la esfera
gubernamental, lo cual no se limita a la labor sancionatoria derivada de la deteccion
de probables faltas administrativas a cargo de los servidores publicos, sino que
también implica una importante labor preventiva y de orientacion con el fin de que
todos los entes publicos que conforman la Administracion Publica Federal cumplan
sus metas y objetivos institucionales mediante un uso racional y austero de los
recursos a su alcance.

NOVENA. Es adecuado fortalecer el marco de actuacion de la Secretaria de la

Funcién Publica, razén por la cual el Titular del Ejecutivo Federal estima
conveniente que la Secretaria de la Funcion Publica tenga a su cargo el
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nombramiento y remocion de los titulares de las Unidades de Administracion y
Finanzas del sector central de la Administracién Puablica Federal, exceptuandose a
la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina, pues éstas
contaran con una Oficialia Mayor, respectivamente.

Asimismo, el Titular del Ejecutivo Federal sefala que la Secretaria de la Funcion
Publica propondra al érgano de gobierno de las entidades paraestatales el
nombramiento, o bien la remocién, de los titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes. La atribucion anteriormente sefialada no
sera aplicable a las empresas productivas del Estado, para evitar una interferencia
con el régimen especial que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les ha otorgado.

DECIMA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo, la propuesta de
reestructura organica y con el fin tltimo de incidir en la correcta conformacion de los
equipos de trabajo de las Unidades de Administracion y Finanzas de las
dependencias, asi como de sus organos administrativos desconcentrados, a fin de
que se garanticen los mejores perfiles de las personas que ocupen dichos puestos,
razon por la cual correspondera a las personas titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes el nombramiento o remocion al personal
de su adscripcion, ello sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcion Publica pueda
ejercer la atribucion de nombrar y remover a las personas servidoras publicas de
los dos niveles jerarquicos inferiores a la titularidad de la Unidad de Administracién
y Finanzas o equivalente.

DECIMA PRIMERA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo,
fortalecer institucionalmente a la Secretaria de la Funcién Publica, a la cual se
faculta para consolidar las contrataciones de bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal.

En éste nuevo rediseno, la Secretaria de la Funcion Pablica actuara como instancia
responsable de las funciones de consolidacion de los procedimientos de compras
gubernamentales regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, con el objeto de buscar las mejores condiciones de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios de uso generalizado en la
Administracion Pablica Federal.

Al respecto, las compras consolidadas son una estrategia de contratacién que

permite a diversos entes publicos obtener mejores condiciones en la adquisicion de
bienes o la contratacion de servicios de uso generalizado, por ejemplo, la
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adquisicion de papel para impresion o el aseguramiento de vehiculos. Dentro de las
mejores condiciones destaca el precio mas bajo (a mayor volumen mejor precio),
asimismo, para esta modalidad de contratacion, deben observarse los
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley: licitacion publica, invitacion
a cuando menos tres proveedores 0 adjudicacion directa; estos dos Gltimos casos
de excepcién previa justificacion y dictaminacién establecidas en la Ley de la

materia, con lo que se asegura la imparcialidad y objetividad en la adjudicacién, asi
como la obtencion de condiciones mas benéficas para el Estado.

Las compras consolidadas, como estrategias de contratacion, son parte
fundamental en la conduccion de la politica general de contrataciones publicas,
razdn por la que no solo se requiere transferir a la Secretaria de la Funcion Publica
atribuciones para establecer la citada politica, sino también para fungir como area
consolidadora, de modo que facilite a los entes publicos la participacion en las
contrataciones consolidadas.

En este sentido, la iniciativa busca precisar y fortalecer el alcance de la atribucion,
a fin de que la Secretaria de la Funcién Publica esté en posibilidad de: i) Determinar
los bienes y servicios de uso generalizado que deben adquirirse o contratarse de
manera consolidada; ii) Fungir como area consolidadora de los bienes y servicios
que ésta determine; iii) Determinar qué entes publicos deben fungir como area
consolidadora, y iv) Requerir informacién a los entes plblicos sobre la ejecucion de
las compras consolidadas que se realicen.

Al respecto, es importante sefialar que la figura de la consolidacion ha existido
desde hace varios afos en las Leyes en materia de adquisiciones, cOma se indica
a continuacion:

DENOMINACION. FECHA DE DISPOSICION NORMATIVA
" DELALEY | PUBLICACION L - =
Ley de 4 de enero del | Articulo 17. La Secretaria de la Funcion Publica,
Adquisiciones, 2000 mediante disposiciones de caracter general,
Arrendamientos y oyendo la opinion de |a Secretaria de Economia,
Servicios del determinara, en su caso, los bienes,
Sector Publico. arrendamientos o servicios de uso generalizado
que, en forma consolidada, podran adaquirir,

arrendar o contratar las dependencias

entidades con objeto de obtener las mejores

condiciones en cuanto a calidad, precio Y

oportunidad, y apoyar é&n condiciones de
competencia a las areas prioritarias  del l
desarrollo. |
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a, en los
términos del Reglamento de esta Ley, podra
promover contratos marco, previa determinacion
de las caracteristicas técnicas y de calidad
acordadas con las dependencias y entidades,
mediante los cuales éstas adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la
suscripcion de contratos especificos.

Lo previsto en los parrafos anteriores, es sin
perjuicio de que las dependencias y entidades
puedan agruparse para adquirir en forma
consolidada sus bienes, arrendamientos o
Servicios.

En materia de seguros que se contraten a favor
de los servidores publicos de las dependencias,
incluido el seguro de vida de los pensionados, la
Secretaria implementara procedimientos de
contratacion consolidada y celebrara los
contratos correspondientes. Las entidades
podran solicitar su incorporacion a las
contrataciones que se realicen para las
dependencias, siempre y cuando no impliquen
dualidad de beneficios para los servidores
publicos.

Ley de
Adquisiciones y
Obras Publicas.

30 de diciembre
de 1993

ARTICULO 26.- La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, mediante disposiciones de
caracter general, oyendo la opinién de la
Secretaria, determinara, en su caso, los bienes y
servicios de uso generalizado que, en forma
consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y entidades, ya sea de manera
conjunta o separada, con objeto de obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio y
oportunidad, y apoyar en condiciones de
competencia a las areas prioritarias del
desarrollo.

Ley de
Adquisiciones,
| Arrendamientos y

8 de febrero de
1985

Articulo 19. La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, oyendo |a opinion de la
Secretaria mediante disposiciones de caracter
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DENOMINACION | FECHADE DISPOSICION NORMATIVA
~ DELALEY | PUBLICACION — :
Prestaciones de general podra determinar los bienes y servicios

Servicios de wuso generalizado, cuya adquisicién o©
relacionados con contratacion, en forma consolidada llevaran a
Bienes Muebles. cabo directamente las dependencias y entidades,

con objeto de ejercer el poder de compra del
sector publico, apoyar las areas prioritarias del
desarrollo y obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio y oportunidad.

A mayor abundamiento, dichas compras permiten una simplificacion administrativa
significativa, al realizar en un solo procedimiento la contratacion de bienes,
arrendamientos o servicios requeridos para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Asimismo, facilitan la eliminacion de la
discrecionalidad en las condiciones de precio por parte de servidores publicos y
particulares, asi como la opacidad en los procedimientos de contratacion.

DECIMA SEGUNDA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo, evitar
una dispersion de facultades y autoridades involucradas, sea la Secretaria de la
Funcion Publica quien ostente el establecimiento y la conduccion de la politica
general de contrataciones publicas regulada por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como que tenga a su cargo las labores
de asesoria normativa, interpretacién y prevencion derivadas de su aplicacion, con
el fin de generar un ambiente de armonia y congruencia entre la etapa operativa de
la normativa en materia de contrataciones publicas y la correspondiente a su
fiscalizacion a través de las areas de control interno en los entes publicos.

Cabe destacar que las facultades para interpretar las leyes en materia de
adquisiciones y de obras publicas, asi como para emitir disposiciones
administrativas para el adecuado cumplimiento de las leyes, han estado previstas
para la Secretaria de la Funcion Publica desde hace varios afios en los
ordenamientos juridicos correspondientes; asi encontramos que las facultades
referidas se contemplaban desde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciones de Servicios relacionados con Bienes Muebles, publicada el 8 de
febrero de 1985 (articulo 5), la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada el
30 de diciembre de 1993 (articulo 8), asi como en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicada el 4 de enero del 2000 (articulo
8) y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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publicada el 4 de enero del 2000 (articulo 7), éstas dos ultimas actualmente
vigentes.

DECIMA TERCERA. Es procedente, conforme a las facultades del Ejecutivo, la
transferencia de atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
Secretaria de la Funcién Publica, para complementar su ambito de competencia con
una vision global y transversal que le permitira cerrar la pinza entre la prevencion,
la fiscalizacién y, en su caso, la sancién de actos derivados de la funcion
administrativa, en tanto que dicha dependencia concentrara la conducciéon del
aparato burocratico y el debido uso y ejercicio de los recursos publicos desde un
punto de vista operativo, logrando no sélo combatir efectivamente la corrupcién sino
tambien, cumplir cabalmente con los principios de austeridad republicana,
constituyendo asi uno de los pilares de su responsabilidad y compromiso frente a
las mexicanas y los mexicanos.

Lo anterior es asi, en virtud de que las atribuciones que seran transferidas pueden
agruparse en tres ejes tematicos: dos de politica regulatoria y uno de estrategias de
contratacion.

Los 2 ejes tematicos de politica regulatoria son:

1. Conduccion y coordinacion de las Unidades de Administracién y Finanzas,
que implica la emision de un Modelo Organizacional y de Operacion de las
UAFs, que comprendera las estructuras organicas autorizadas y los procesos
a cargo de las UAFs, asi como estrategias de evaluacion y seguimiento.

Asimismo, se preve el nombramiento y remocion de los titulares de las UAFs
del sector central por parte de la Secretaria de la Funciéon Publica y, en su
caso, la designacion del personal de los dos niveles jerarquicos inferiores a
estos por la misma. Adicionalmente, la Secretaria de la Funcion Plblica
podra proponer el nombramiento de los titulares de las UAFs o equivalentes
en las entidades paraestatales.

2. Politica general de contrataciones publicas, que implica la emision de la
politica en la materia, la asesoria e interpretacion normativa con un enfoque
preventivo, asi como la administracion del sistema CompraNet.

Ambos ejes de politica regulatoria se enfocan en la emision de politicas,

lineamientos y criterios de caracter transversal, que no implican de ninguna manera
la sustitucion de las actividades u obligaciones de los ejecutores de gasto.
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Al respecto, el planteamiento del Titular del Ejecutivo Federal es clara al establecer
en el articulo 14 Bis que las Unidades de Administracion y Finanzas dependen
jerarquicamente del ente publico al que se encuentran adscritas, con lo que se logra
una armonia con lo previsto por el articulo 4, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dispone lo siguiente:

“Articulo 4. ...

LaWil. ...

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de
administracién, encargada de planear, programar,
presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus actividades
respecto al gasto publico."

[Enfasis afadido]

Por otra parte, el eje tematico de estrategias de contratacion se refiere a las
atribuciones en materia de compras consolidadas y contratos marco que, como se
sefalo en el considerando anterior, de origen estas facultades ya estaban
conferidas a la Secretaria de la Funcion Publica en las Leyes de Adquisiciones. Este
eje tematico representa las atribuciones de caracter operativo que seran
transferidas a la Secretaria de la Funcion Publica, sin embargo, de ningiin modo
inciden en las atribuciones y obligaciones de los ejecutores de gasto, por ejemplo,
para planear sus contrataciones, obtener su suficiencia presupuestaria, celebrar sus
contratos especificos y ejercer el presupuesto del ente plblico.

En suma, las atribuciones que seran transferidas de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a la Secretaria de la Funcién Publica son primordialmente de
caracter regulatorio y, en un grado menor, de caracter operativo, acotandose en
este Ultimo caso a estrategias de contratacion.

La funcion de control y fiscalizacién, asi como de administracion de los recursos
estara perfectamente delimitada y se garantiza la imparcialidad en el desemperio,
toda vez que:

i) Se ejerceran por areas diversas, es decir, el control y fiscalizacién se
realizara por conducto de las Unidades Administrativas competentes de
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la Secretaria y los Organos Internos de Control: y las funciones de la
administracion de los recursos (incluidas las contrataciones publicas), se
realizaran por los ejecutores del gasto a traves de sus Unidades de
Administracion y Finanzas;

ii) Las areas encargadas del control y fiscalizacion, dependeran
jerarquicamente del titular de la Secretaria de la Funcién Publica, y las
Unidades de Administracion y Finanzas dependerdan jerarquica,
estructural y presupuestalmente del ente publico, por lo que tales
funciones no estaran subordinadas una de la otra, ademas ambas
instancias seran coordinadas por Unidades Administrativas diferentes de
la propia Secretaria, y

i) Las Unidades de Administracion y Finanzas ejerceran el presupuesto del
ente publico al cual seguiran adscritos y los actos juridicos o
administrativos que emitan, se efectuaran en nombre y representacion del
ente publico. En cambio, los Organos Internos de Control, actuaran
siempre como una extension de la Secretaria revisando a los entes
publicos, incluidas sus Unidades de Administracién y Finanzas.

DECIMA CUARTA. Es procedente conferir a la Secretaria de la Funcion Publica la
atribucion para participar en las negociaciones comerciales internacionales
relacionadas con los capitulos de compras del sector publico; coordinar las compras
estratégicas que generen beneficios al pais, asi como elaborar disposiciones que
promuevan la participacion de la proveeduria nacional en dichas compras, ademas
de asesorar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
sobre el cumplimiento de la normativa en la materia; atentos a que ello permitira una
ejecucion eficaz de la politica general de contrataciones publicas que estara a cargo
de dicha dependencia.

DECIMO QUINTA. Es procedente, por lo que respecta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, derogar las fracciones XXII, XXV y XXVIII del articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en concordancia con las
atribuciones que le fueron transferidas a la Secretaria de la Funcién Publica,
relativas al nombramiento y remocion de los ftitulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas, al establecimiento y conduccién de la politica general en
materia de contrataciones publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y la relativa a la participacion en las
negociaciones comerciales internacionales relacionadas con los capitulos de
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compras del sector publico y coordinar compras estratégicas del mismo que
generen beneficios al pais.

Adicionalmente, se reforma la fraccion XXVI del articulo 31 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, a efecto de que quede a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el fungir como area consolidadora de los
procedimientos de contratacion de seguros en favor de las personas servidoras
plblicas de las dependencias, en tanto que ello es parte del control presupuestario
de los servicios personales que esta a cargo de dicha dependencia y es acorde con
lo que establece el cuarto parrafo del articulo 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico actualmente vigente.,

DECIMA SEXTA. Es procedente, redisefiar la organizacion y funcionamiento de los
organos internos de control adscritos a la Secretaria de la Funcion Publica, a través
de la reduccion de estructuras y la redistribucion de funciones.

La reforma propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal se orienta a ubicar a la
Secretaria de la Funcion Publica en el manejo transparente de los recursos, en el
conocimiento oportuno del posible incumplimiento de obligaciones por parte de los
servidores publicos, en la rendicidbn de cuentas a la sociedad, asi como en la
implementacion de acciones preventivas para abatir practicas de corrupcion e
impunidad, y en general, para promover una Administracion Publica Federal con
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
e integridad.

La Secretaria de la Funcion Publica, como parte del Sistema Nacional
Anticorrupcion, refuerza sus facultades en el marco constitucional y legal, sin
prescindir de los propositos gue originalmente se le asignaron, como la fiscalizacién
y el control de recursos publicos, a través del Sistema Nacional de Fiscalizacion. El
reforzamiento se orienta al corazén mismo del Sistema, a saber, a perfeccionar los
mecanismos de coordinacién necesarios para hacer fluir la comunicacion entre los
organos responsables de la auditoria gubernamental en los distintos niveles de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion
en todo el pais. Para ello, se propugna por adoptar una vision estratégica, la
aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de capacidades
institucionales, y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades
u omisiones.

Con medidas inmediatas y profundas, como la redistribucion competencial descrita,

se pretende que la Secretaria de la Funcién Publica responda a los reclamos
sociales de combatir la corrupcion, hacer mas eficientes sus lineas de control y
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fiscalizacion, mediante el uso de acciones prontas y correctivas. De aqui el redisefio
del funcionamiento propuesto en la Iniciativa planteada por el Titular del Ejecutivo
Federal para los Organos Internos de Control, cuyo fin no es sino fortalecer su
operacion de los sistemas de control y vigilancia para prevenir conductas infractoras
e imponer las sanciones correspondientes.

DECIMO SEPTIMA. Esta Comisién de Gobernacién y Poblacién, con base a lo
manifestado en el presente Dictamen, considera adecuado proponer algunas
modificaciones a la Iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, mismas que se
fundamentan a continuacion:

Articulo 14

En primer término, se advirtic un error de caracter técnico en la propuesta
planteada en la Iniciativa de mérito, particularmente en lo correspondiente al
articulo 14 que se reforma. Dicho error consiste en que se omitié sefialar los
puntos suspensivos correspondientes a la porcion normativa que establece que
“En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser
representado por el titular de la dependencia a que corresponde el asunto,
segun la distribucion de competencias. Los recursos administrativos
promovidos contra actos de los Secretarios de Estado seran resueltos
dentro del ambito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos
legales aplicables.”

En este sentido, esta Comision Dictaminadora propone mantener el texto
vigente correspondiente a dicho parrafo de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal que, para efectos del presente Dictamen, se recorreria en su
orden para quedar como parrafo tercero de dicho articulo 14.

Articulo 37

Por lo que se refiere al articulo 37, particularmente en la fraccion Xl Bis, esta
Comision Dictaminadora estima pertinente modificar su redaccién con el
proposito de que la Secretaria de la Funcion Publica nombre a los titulares de
las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes en los drganos
administrativos desconcentrados, eliminando de esta manera la interpretacion
para considerarla como una atribucion optativa, cuando ello no debe ser asi, en
tanto que dicha dependencia siempre tendra a su cargo la facultad para nombrar
a dichos servidores publicos.
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En este sentido, se reubica el término “en su caso” para calificar como optativa
la atribucion de nombrar y remover a las personas servidoras publicas de los
dos niveles jerarquicos inmediatos inferiores a los titulares de las Unidades de
Administracién y Finanzas o equivalentes.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 20, cuarto parrafo de la Iniciativa
propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal establece que, corresponde a los
titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas el nombramiento y
remocion del personal de su adscripcién como regla general, salvo en los casos
en los que la Secretaria de la Funcion Plblica ejerza dicha atribucion, con el fin
de que los equipos de trabajo se encuentren integrados adecuadamente.

Finalmente, esta Comision Legislativa conviene en modificar la redaccion de la
fraccion XXI, del mismo articulo 37, con la finalidad de suprimir lo referente a la
planeacion de la politica general de contrataciones publicas, toda vez que dicha
politica no se planea, sino que se emite, se conduce y se aplica y, en su caso,
se actualiza.

Para un mejor entendimiento de las modificaciones planteadas por esta Comision
de Gobernacion y Poblacién a la Iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

{ - ! i

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria
de Estado habra una persona titular, quien,
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de las personas
titulares de las subsecretarias, de las
Unidades de Administracion y Finanzas, de
las jefaturas de unidad, de las direcciones,
de las subdirecciones, de las jefaturas de
departamento, y demas  personas
funcionarias, en Ilos términocs que
establezca el reglamento interior respectivo
y las disposiciones legales aplicables.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina contaran cada una con una
Oficialia Mayor, que tendra las funciones
establecidas en el articulo 20 de esta Ley y

' PROPUESTA DE MODIFI

COMISION DIC]

Articulo 14.- Al frente ::le cada Secretarla
de Estado habra una persona titular, quien,
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de las personas
titulares de las subsecretarias, de las
Unidades de Administracion y Finanzas, de
las jefaturas de unidad, de las direcciones,
de las subdirecciones, de las jefaturas de
departamento, y demas  personas
funcionarias, en los términos que
establezca el reglamento interior respectivo
y las disposiciones legales aplicables.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina contaran cada una con una
Oficialia Mayor, que tendra las funciones
establecidas en el articulo 20 de esta Ley y
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las que det&n‘mnen sus reglamentos

interiores.

Sin texto correlativo,

Articulo 37.- ...

Xl Bis. Nombrar y remover a las personas
titulares de las Unidades de Administracion
y Finanzas o equivalentes, de las
dependencias y-ensu4-caso. a-1as personas
titulares—de—les organos administrativos
desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, asi como a las personas
servidoras publicas de los dos niveles
jerarquicos inmediatos inferiores adscritas
a dichas wunidades, quienes seran
consideradas servidoras publicas de la
respectiva dependencia y de su oérgano
administrativo desconcentrado en términos
del articulo 14 Bis de esta Ley, con
excepcion de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, que contaran con sus
respectivas oficialias mayores, asi como de
las empresas productivas del Estado.
Asimismo, proponer al érganc de gobierno
de las entidades paraestatales de Ia
Administracion Fublica Federal, el
nombramiento y solicitar la remocion de sus

regla mentus

las que detenmnen sus
interiores.

En los juicios de amparo, el Presidente
de la Republica podra ser representado
por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segun la
distribucion de competencias. Los
recursos administrativos promovidos
contra actos de los Secretarios de
Estado seran resueltos dentro del
ambito de su Secretaria en los términos
de los ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 37.- ...

XIl Bis. Nombrar y remover a las personas
titulares de las Unidades de Administracion
y Finanzas o equivalentes, de las
dependencias y sus organos
administrativos desconcentrados de la
Administracion Publica Federal, asi como,
en su caso, a las personas servidoras
publicas de los dos niveles jerarquicos
inmediatos inferiores adscritas a dichas
unidades, quienes seran consideradas
servidoras publicas de la respectiva
dependencia y de su érgano administrativo
desconcentrado en términos del articulo 14
Bis de esta Ley, con excepcion de las
Secretarias de la Defensa MNacional y de
Marina, gque contaran con sus respectivas
oficialias mayores, asi como de las
empresas  productivas del Estado.
Asimismo, proponer al érgano de gobierno
de las entidades paraestatales de la
Administracion  Publica Federal, =]
nombramiento y solicitar la remocion de sus
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tltulares de Ias Unidades de Adrnmlstra-::lc:-n
y Finanzas o equivalentes;

XXI. Planear-establecer, conducir y aplicar
la politica general de contrataciones
publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, con el fin de mejorar las
condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las  normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y

demas instrumentos analogos que se
requieran en dichas materias, vy
proporcionar, asesoria normativa con

caracter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por las leyes
mencionadas, con excepcion de las
empresas productivas del Estado;

titulares de | Ias Unldades de P.dmrnastramun
y Finanzas o equivalentes;

XX\, Establecer, conducir y aplicar la
politica general de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas,
con el fin de mejorar las condiciones de
contratacion conforme a los principios de

eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las  normas,

lineamientos, manuales, procedimientos y

demas instrumentos analogos que se
requieran en dichas materias, y
proporcionar, asesoria normativa con

caracter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por las leyes
mencionadas, con excepcion de las
empresas productivas del Estado;

V. Reégimen Transitorio.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion analiza y estudia el régimen transitorio
propuesto en las iniciativas en cuestion, haciendo énfasis en que se toma como
base para la integracion del presente instrumento, la iniciativa presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal.

« Transitorios Primero y Segundo.
Es procedente la Iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, al senalar que las
reformas en analisis, de ser aprobadas por el Honorable Congreso de la Unién,
inicien su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, ademas de la derogacion de todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

« Transitorio Tercero.
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Es procedente la Iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, en el sentido de que la
expedicion de las adecuaciones correspondientes a los reglamentos interiores tanto
de la Secretaria de la Funcion Publica como de las dependencias y érganos
administrativos desconcentrados. Se contara con un plazo que no podra ser mayor
a 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Asimismo, las entidades paraestatales, dentro del mismo plazo, respecto de las
Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes, deberan, actualizar a través
de sus 6rganos de gobierno, sus estatutos organicos o normatividad equivalente y
una vez publicadas las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, asi como las disposiciones de caracter general que se emitan por
parte de la persona titular de la Secretaria, dentro de los plazos que en éstos
ordenamientos se determinen, las entidades paraestatales realizaran las
adecuaciones que cofrespondan en su marco normativo respecto a la
reorganizacion y redistribucion de funciones de los 6rganos interno de control.

A su vez, la persona titular de la Secretaria de la Funcion Publica, podra establecer
disposiciones de caracter general, para la implementacién de las atribuciones que
en virtud del presente Decreto se modifican o adicionan, en las cuales se
estableceran las disposiciones transitorias conducentes para la conclusion de los
asuntos que se encuentren en tramite y en su caso la transferencia, asi como la
reorganizacion de los recursos humanos, materiales y financieros.

* Transitorio Cuarto.

Es procedente el planteamiento del Titular del Ejecutivo Federal para que, a mas
tardar en un plazo de 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, se transfieran todos aquellos recursos con los que cuente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, necesarios para la ejecucion de las atribuciones que
por virtud del Decreto se transfieren a la Secretaria de la Funcion Publica.

De igual forma, que las Unidades de Administracién y Finanzas de dichas
Secretarias seran las responsables del proceso de transferencia de los recursos
antes descritos, pudiendo acordar lo necesario para tales efectos.

+ Transitorio Quinto.
En lo referente al Transitorio Quinto, es adecuado el planteamiento del Titular del

Ejecutivo Federal en lo que respecta a que los derechos laborales del personal que,
a consecuencia del presente Decreto, pase de una dependencia a ofra se
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respetaran conforme a la ley y en el caso de las Unidades de Administracion y
Finanzas o equivalentes, la relacion laboral de su personal no se modifica respecto
a las dependencias, incluyendo los 6rganos administrativos desconcentrados y
entidades paraestatales en las que estan adscritos.

« Transitorio Sexto.

Es procedente que las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier otra disposicion, respecto de las Secretarias de Estado cuyas
funciones se reforman en el presente Decreto, se entenderan referidas a las
dependencias que adquieren dichas funciones.

+« Transitorio Séptimo.

Es adecuado establecer que los asuntos gue se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto continuaran su despacho por las unidades
administrativas responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

« Transitorio Octavo.

Es adecuado que los nombramientos o designaciones de las personas servidoras
publicas que hayan sido emitidos antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran vigentes y surtiendo efectos juridicos de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes al momento de su emision.

Lo anterior sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién Publica pueda ejercer la
facultad de remocion de dichos servidores publicos o bien, en su caso, asumir la
facultad de separacion conforme al procedimiento previsto en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

« Transitorio Noveno.

Es adecuado que las facultades con las que cuentan las unidades administrativas
de las dependencias que por virtud del Decreto se modifican continuaran vigentes
en términos de los reglamentos interiores vigentes, hasta en tanto no sean
modificadas o derogadas las disposiciones por la dependencia que asuma las
funciones correspondientes.
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* Transitorio Décimo.
Son admisibles los planteamientos del Titular del Ejecutivo Federal, para establecer:

a) Que las entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado
continuaran apoyando con cargo a su presupuesto con los recursos
humanos, materiales y financieros a la Secretaria de la Funcién Publica,
y cuando con motivo de la organizacion y redistribucion de funciones, los
organos internos de control y las unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas del Estado, se extingan en su
ente publico y cuyas facultades sean asumidas por el nuevo érgano
interno de control o unidad administrativa correspondiente. En este caso,
las entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado
deberan proporcionar dichos recursos para su redistribucion vy
organizacion en los términos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica, sin perjuicio de que proporcionen recursos adicionales cuando
se requiera por la citada dependencia para el ejercicio de las atribuciones
que le corresponden;

b) Que las personas titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas
o equivalentes seran coordinadoras de las acciones antes mencionadas,

y

c) Que el pago de convenios, laudos y sentencias ejecutoriadas es
responsabilidad de las dependencias, incluyendo a sus dérganos
administrativos desconcentrados, entidades paraestatales y empresas
productivas del Estado que ejerzan la partida presupuestal respecto de
las personas servidoras publicas que hayan sido removidas o solicitado
su remocion por la Secretaria de la Funcién Puablica.

« Transitorio Décimo Primero.

Esta Comision Parlamentaria concuerda en que las menciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion, respecto de los organos
internos de control de las dependencias, incluyendo sus organos administrativos
desconcentrados, entidades paraestatales, asi como de las unidades de
responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del Estado, cuyas
funciones se asuman por los érganos internos de control o unidad administrativa
que al efecto se establezcan ya sea por sector, materia, especialidad, funcion
especifica, ente publico, o cualquier combinacion de ellas, se entenderan referidas
a estos Gltimos que respectivamente, adquieren tales funciones.
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e Transitorio Décimo Segundo.

Es procedente prever que las facultades y competencias de los 6rganos internos de
control, asi como las unidades de responsabilidades en las empresas productivas
del Estado, continuaran vigentes hasta en tanto se emitan nuevos ordenamientos
que modifiguen su organizacion.

« Transitorio Décimo Tercero.

Es procedente que los instrumentos juridicos celebrados por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, por conducto de la Oficialia Mayor, en las materias o
atribuciones que por virtud del presente Decreto se modifican, seguiran vigentes y
surtiendo sus efectos, sin perjuicio de que |la Secretaria de la Funcion Publica
determine que dichos instrumentos queden a cargo de otras dependencias con
competencia para ello y garantizar su continuidad.

Ahora bien, tratandose de los instrumentos juridicos celebrados por la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, que se encuentren
relacionados con las atribuciones que son transferidas a la Secretaria de la Funcién
Publica por virtud del presente Decreto, se entendera que ésta sustituye a la
Oficialia Mayor como otorgante y obligada conforme a los términos contractuales
estipulados, sin perjuicio de lo previsto anteriormente.

« Transitorio Décimo Cuarto.

Es adecuado que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

« Transitorio Décimo Quinto.

Es procedente que la defensa legal ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales de los actos administrativos y juridicos que emitan las Unidades de
Administracion y Finanzas, asi como de los juicios o procedimientos de cualquier
naturaleza, se llevara a cabo por las unidades juridicas o equivalentes de la
dependencia, incluyendo sus organos administrativos desconcentrados, o entidad
paraestatal a la que se encuentren jerarquica, organica y presupuestalmente
adscritos.
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Tratandose de juicios en materia laboral y administrativa en que se condene al
cumplimiento de las prestaciones reclamadas a la Secretaria de la Funcién Pdblica
respecto de las personas servidoras publicas o ex servidoras publicas de las
Unidades de Administracion y Finanzas nombradas o removidas por esta ultima,
deberan ser cumplidas y pagadas con cargo al presupuesto de la dependencia,
organo administrativo desconcentrado, o entidad paraestatal a la que se encontraba
adscrita la parte actora, no obstante que en el laudo o sentencia hubiesen sido
absueltos o no llamados a juicio, para tal efecto deberan registrarlo dentro su pasivo
contingente.

« Transitorio Décimo Sexto.

Finalmente, se estima procedente el planteamiento para que las Unidades de
Administracion y Finanzas conserven las facultades operativas de acuerdo con las
leyes y ordenamientos que rigen a las dependencias, incluyendo sus drganos
administrativos desconcentrados, y entidades paraestatales, y las directrices que
para su coordinacion y conduccion establezca la Secretaria de la Funcion Puablica.

VI. Impacto Presupuestal.

La iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal se acompanié con copia
simple del oficio nimero 315-A.-0776 de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A" de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, a traves del cual se emite el dictamen de impacto presupuestario,
con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual destaca lo siguiente:

‘El Anteproyecto contempla ajustes en la estructura organica de la
Administracion Publica Federal y un redisefio en la organizacion y
funcionamiento de los drganos Internos de Control (OIC's), lo anterior con
el propdsito de acelerar la actuacion del Gobierno con un enfoque de
calidad en el servicio. Esto separa la vigilancia de la gestion
gubernamental, a través de los OIC’'s, no para obstaculizar la
administracion sino para hacerla mas eficiente. Por esfo mismo se
estableceran por sector, materia, especialidad, funcion especifica o ente
publico que contribuya en la eficiencia y eficacia del quehacer
gubernamental.

El Anteproyecto considera transferir a la SFP, la coordinacion y
conduccion de los Titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas
o equivalentes de las dependencias, sus 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, con excepcion de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
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Marina; unidades administrativas que son las encargadas de ejecutar, en
los términos de las disposiciones aplicables, los servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacion, programacion, presupuesto,
tecnologias de la informacion, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, archivos enfre otros.

Con base en lo anterior, las evaluaciones de impacto presupuestario de
la SFP y la SHCP, se observa lo siguiente:

I. Impacto en el gasto de la dependencia y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones.

El Anteproyecto no prevé la creacion de plazas, no se generaran
presiones, ni requerira erogaciones adicionales, para el ejercicio fiscal
que corresponda y subsecuentes y, no implicard la creacion de
estructuras administrativas adicionales para la SFP y la SHCP.

ll. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades.

No genera impacto presupuestano adicional en los programas
sustantivos o de otra naturaleza para la operacion de la SFFP y la
SHCP.

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

El Anteproyecto no implica erogaciones adicionales que impacten o
requieran el establecimiento de destinos especificos de gasto publico
para la SFP y la SHCP.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
deberan realizar las dependencias y entidades que requieran de
mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

Las atribuciones descritas en el Anteproyecto para la SFP y la SHCP,
no requerirdn de mayores asignaciones presupuestarias a las ya
autorizadas en el presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién
en materia presupuestaria.

El Anteproyecto no establece disposiciones que incidan en la
regularizacién en materia presupuestaria asociada a esa dependencia.
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Asimismo, el articulo Décimo Cuarto Transitorio del Anteproyecto, sefiala
que. "Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Iniciativa, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado
de los ejecutores de gasto correspondientes en el presente gjercicio fiscal
y subsecuentes’.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19
y 20 de su Reglamento; 65, Apartado A, fraccion |, y Apartado B, fraccion
XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fublico; esta Direccion General considera que el Anteproyecto de
“Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal”, no tiene impacto
presupuestario adicional al manifestado, para el presente ejercicio fiscal
y subsecuentes.”

VIl.Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto, el cual se limita a la transferencia de
atribuciones entre dos dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como
a fortalecer el funcionamiento y organizacion de los Organns Internos de Control,
se estima que la propuesta de reforma no causa impacto regulatorio, en tanto que
no constituye la emision de regulacion que implique nuevos costos ni impactos
regulatorios a los gobernados.

VIll. Proyecto de Decreto.

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14; 20; 31, fracciones XXVI y XXVII: 37,
fracciones I, IV, VI, XII, XVIII, XXI y XXIV, y 44, parrafos primero, segundo,
tercero, quinto y sexto; se adicionan los articulos 14 Bis; 17 Quater; 37, con las
fracciones Xl Bis, Xl Bis, XXI Bis y XX| Ter; 43 Ter, con un parrafo tercero y 44,
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, y se deroga el
articulo 31, fracciones XXII, XXV y XXVIII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria de Estado habra una persona titular,
quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de las
personas titulares de las subsecretarias, de las Unidades de Administracion y
Finanzas, de las jefaturas de unidad, de las direcciones, de las subdirecciones, de
las jefaturas de departamento, y demas personas funcionarias, en los términos que
establezca el reglamento interior respectivo y las disposiciones legales aplicables.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina contaran cada una con una
Oficialia Mayor, que tendra las funciones establecidas en el articulo 20 de esta Ley
y las que determinen sus reglamentos interiores.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado por
el titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la distribucion de
competencias. Los recursos administrativos promovidos contra actos de los
Secretarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los
terminos de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 14 Bis. - Las Unidades de Administracién y Finanzas o areas que realicen
funciones equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales, se ajustaran
a lo siguiente:

l. Dependeran jerarquicamente de la dependencia o entidad paraestatal al que se
encuentren adscritas en los términos que establezca el reglamento interior
respectivo o los ordenamientos correspondientes;

Il. Seran consideradas en la estructura y presupuesto de la dependencia o entidad
paraestatal a la que se encuentren adscritas;

Ill. Actuaran, en el ambito de su competencia, en nombre y representacion de las
dependencias o entidades paraestatales, para el ejercicio de las atribuciones y
funciones previstas en las leyes y demas ordenamientos juridicos aplicables,
observado los lineamientos, disposiciones, directrices y politicas que emita la
Secretaria de la Funcion Publica para su conduccion y coordinacion, y

IV. Se organizaran y operaran conforme a lo sefialado en los articulos 20 y 37,
fraccion XIl Bis, de esta Ley.

A los organos administrativos desconcentrados que cuenten con Unidades de

Administracion y Finanzas o areas que realicen funciones equivalentes se les
aplicara la misma norma.
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Articulo 17 Quater.- Las dependencias, incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, y entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal,
asi como las empresas productivas del Estado, proporcionaran los espacios y
servicios dentro de sus instalaciones para la ejecucion de las actividades de los
organos internos de control y de las unidades de responsabilidades equivalentes,
respectivamente, asi como a las areas que les estan adscritas.

Articulo 20.- Las dependencias y las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal contaran con una Unidad de Administracion y Finanzas o
equivalente, encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, archivos, y los demas que sean necesarios, en los términos
que establezca el Ejecutivo Federal. En los casos de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, dichos servicios se llevaran a cabo por sus respectivas
oficialias mayores.

La persona titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de la Funcién
Publica, establecera mediante disposiciones de caracter general, el modelo
organizacional y de operacion de las Unidades de Administracion y Finanzas de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, el cual debera ser observado por
las dependencias y entidades paraestatales, al momento de emitir o modificar las
disposiciones que regulen la organizacion y operacion de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes. Los movimientos a las estructuras
organizacionales y ocupacionales, estaran sujetos a las autorizaciones que emitan
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en el ambito
de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica conducira y coordinara la operacion de las
Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes de las dependencias y de
las entidades paraestatales, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, y con base en los lineamientos, disposiciones, directrices
y politicas que al efecto emita la propia Secretaria.

Las personas titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes
nombraran y removeran, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
al personal de su adscripcion; ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 37,
fraccion Xl Bis, de esta Ley.

Los puestos correspondientes a la titularidad, asi como al primer y segundo niveles
jerarquicos inmediatos inferiores en las Unidades de Administracion y Finanzas o
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equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales seran considerados de
designacién directa, en términos de las disposiciones aplicables.

A los drganos administrativos desconcentrados que cuenten con Unidades de
Administracién y Finanzas o areas que realicen funciones equivalentes se les
aplicara la misma norma.

Las disposiciones de este articulo no seran aplicables a las Secretarias de Marina
y de la Defensa Nacional, ni a las empresas productivas del Estado, las que se
regiran conforme a las disposiciones legales que les sean aplicables.

Articulo 31.- ...

l.a XXI. ...

XXIl. Se deroga.

XX y XXIV., ...

XXV. Se deroga.

XXVI. Fungir como area consolidadora de los procedimientos de contratacion de
seguros en favor de las personas servidoras publicas de las dependencias. Las
entidades paraestatales, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes
autonomos sin perjuicio de su autonomia, podran solicitar su incorporacion a las
contrataciones que se realicen para las dependencias, siempre y cuando no
impliquen dualidad de beneficios para las personas servidoras publicas;

XXVII. Establecer normas vy lineamientos en materia de control presupuestario;
XXVIN. Se deroga.

XXIX. a XXXII. ...

Articulo 37.- ...

il

Ill. Vigilar, en colaboracion con las autoridades que integren el Comité Coordinador

del Sistema Nacional Anticorrupcién, el cumplimiento de las normas de control
interno y fiscalizacion;
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IV. Coordinar y supervisar el sistema de control interno; establecer las bases
generales para la fiscalizacion y realizacion de auditorias internas, transversales y
externas; expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias en las dependencias incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, y entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal,
asi como realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo
de sus propios organos internos de control;

V.aVIl. ..

VIll. Realizar, a través de sus unidades administrativas o de los é6rganos internos de
control actos de fiscalizacion a las dependencias, incluyendo sus o6rganos
administrativos desconcentrados, y entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficacia,
eficiencia, economia y legalidad en su gestion y encargo. Esos actos, ademas,
podran ser solicitados por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en relacion
con los del ambito de su competencia, o por la coordinadora de sector
correspondiente, cuya orden de ejecucion quedara a criterio de la Secretaria de la
Funcion Publica;

IX.a Xl ...

Xl Bis. Crear, asignar, distribuir, dirigir, coordinar y extinguir los érganos internos de
control en las dependencias, incluyendo sus oOrganos administrativos
desconcentrados, y entidades paraestatales, asi como unidades de
responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del Estado, por
sector, materia, especialidad, funcién especifica o ente publico, conforme a las
disposiciones de caracter general que al efecto emita la persona titular de la
Secretaria.

Lo anterior, con el proposito de que las atribuciones que senala la Constitucion y las
leyes se realicen de manera oportuna, eficaz y eficiente en las dependencias,
organos administrativos desconcentrados y entidades paraestatales, asi como en
las empresas productivas del Estado.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica establecera la
estructura y organizacion de los organos internos de control, asi como de las
unidades de responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del
Estado. Dicha estructura y organizacién se podra ampliar, modificar o extinguir
mediante las disposiciones de caracter general que emita la persona titular de la
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Secretaria conforme a las necesidades del servicio. Las modificaciones de las
estructuras organizacionales y ocupacionales estaran sujetas a las autorizaciones
que emitan las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias;

XIl. Nombrar y remover a las personas titulares de los 6rganos internos de control
en las dependencias, incluyendo sus érganos administrativos desconcentrados, y
entidades paraestatales, asi como de las unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas del Estado, los cuales en las
dependencias, incluyendo sus organos administrativos desconcentrados
dependeran jerarquica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica; y en las entidades paraestatales y empresas productivas del
Estado dependeran jerarquica y funcionalmente de dicha Secretaria. Asimismo,
nombrar y remaver a las personas titulares de las areas adscritas a los drganos
internos de control en las dependencias, incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, y entidades paraestatales, asi como de las unidades de
responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del Estado, quienes
tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,
representando a la persona titular de dicha Secretaria;

Xll Bis. Nombrar y remover a las personas titulares de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes, de las dependencias y sus érganos
administrativos desconcentrados de la Administracion Publica Federal, asi como,
en su caso, a las personas servidoras publicas de los dos niveles jerarquicos
inmediatos inferiores adscritas a dichas unidades, quienes seran consideradas
servidoras publicas de la respectiva dependencia y de su organo administrativo
desconcentrado en términos del articulo 14 Bis de esta Ley, con excepcion de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, que contaran con sus respectivas
oficialias mayores, asi como de las empresas productivas del Estado. Asimismo,
proponer al érgano de gobierno de las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal, el nombramiento y solicitar la remocién de sus titulares de las
Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes;

Xlil. a XVII. ...

XVIII. Conocer e investigar las conductas de los servidores plblicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por si, o por conducto de los érganos internos de control o las unidades de
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responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del Estado. Para
ello, podran aplicar las sanciones por faltas administrativas no graves. Cuando se
trate de faltas administrativas graves, podran ejercer la accion de responsabilidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en materia de Combate
a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

XIX. y XX. ...

XXI. Establecer, conducir y aplicar la politica general de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, con
el fin de mejorar las condiciones de contratacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez; emitir e
interpretar las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas
instrumentos analogos que se requieran en dichas materias, y proporcionar,
asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de contratacion
regulados por las leyes mencionadas, con excepcion de las empresas productivas
del Estado;

XXI Bis. Fungir como area consolidadora de los procedimientos de compra de
bienes y contratacion de servicios que la propia Secretaria determine, con
excepcion de las contrataciones que se le atribuyan a otras dependencias o
entidades paraestatales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Para ello, debera establecer los bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada, deberan adquirir, arrendar o contratar las
dependencias, incluyendo sus o6rganos administrativos desconcentrados, vy
entidades paraestatales, y en su caso, determinar el ente publico que fungira como
area consolidadora. Para tales efectos, realizara el seguimiento y coordinacion de
los actos de planeacion, investigacion de mercado y procedimientos de
contratacion.

De igual forma, debera requerir a las dependencias, incluyendo sus érganos
administrativos desconcentrados y entidades paraestatales, en su caracter de
ejecutores de gasto, la informacion sobre las contrataciones publicas consolidadas
gue realicen.

XXI Ter. Participar en las negociaciones comerciales internacionales relacionadas
con los capitulos de compras del sector publico, y coordinar compras estratégicas
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del mismo que generen beneficios al pais; elaborar disposiciones que promuevan
la participacion de la proveeduria nacional en las compras de dicho sector, asi como
asesorar a las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal sobre el cumplimiento de la
normativa en esa materia;

XXy XX, ...

XXIV. Ejercer las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los 6rganos internos de control para fiscalizar, mediante las
auditorias a que se refiere el presente articulo y demas actos de fiscalizacion, el
ingreso, el manejo, la custodia y el ejercicio de recursos publicos federales;

XXV. a XXIX. ...

Articulo 43 Ter.- ...

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética contaran con
Unidades de Administracion y Finanzas, las cuales se organizaran y operaran
conforme a lo sefialado en los articulos 14 Bis, 20 y 37, fraccion Xl Bis, de esta Ley.

Articulo 44, Las personas titulares de los o6rganos internos de control en las
dependencias, incluyendo sus o¢rganos administrativos desconcentrados, y
entidades paraestatales, asi como de las unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas del Estado, y las areas que les esten
adscritas conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica,
seran responsables de la fiscalizacion, control interno, evaluacion de la gestion
publica, aplicacion del régimen de responsabilidades administrativas y demas
facultades en términos de las leyes y disposiciones juridicas aplicables.

Las atribuciones sefaladas se ejerceran respecto de |las dependencias, incluyendo
sus organos administrativos desconcentrados, entidades paraestatales o empresas
productivas del Estado, y a las personas servidoras publicas que les esten adscritas
presupuestal y estructuralmente conforme a la competencia sefialada en las
disposiciones juridicas aplicables para los 6rganos internos de control, ya sea por
sector, materia, especialidad, funcion especifica o ente publico.
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Los érganos internos de control, en ejercicio de su funcion de fiscalizacion, prevista
en la fraccion XXIV del articulo 37 de esta Ley, se regiran por las leyes y
disposiciones juridicas sobre adquisiciones, obra puablica, presupuesto,
contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion y materias afines. Asimismo, se
conduciran conforme a las bases y principios de coordinacién que emitan el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Secretaria de la Funcién
Publica respecto de dichos asuntos, asi como sobre la organizacion, funcionamiento
y supervision de los sistemas de control interno, mejora de gestién en las
dependencias, incluyendo sus o6rganos administrativos desconcentrados, vy
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal y presentacion de
informes por parte de dichos 6rganos.

Las unidades encargadas de la funcién de fiscalizacién de la Secretaria de la
Funcion Publica y los dérganos internos de control formaran parte del Sistema
Nacional de Fiscalizacion e incorporaran en su ejercicio las normas técnicas y
codigos de ética, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las mejores practicas que considere el referido sistema.

Las personas titulares de las unidades encargadas de la funcion de fiscalizacion de
la Secretaria de la Funcion Publica y de los 6rganos internos de control, entregaran,
en enero de cada ano, un informe del resultado de la fiscalizacion del afo inmediato
anterior a la persona titular de dicha Secretaria. El informe contendra lo siguiente:
el resumen de los resultados de la fiscalizacion y los hallazgos detectados, las
recomendaciones preventivas y al desempeno; las observaciones correctivas; las
promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias y las
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal; las denuncias de
hechos, asi como las sanciones aplicadas por los organos internos de control; las
acciones de responsabilidad presentadas ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y las sanciones correspondientes; las denuncias por actos de
corrupcion que presenten ante la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcion, y la informacion detallada del porcentaje de los procedimientos
iniciados por los 6rganos internos de control que culminaron con una sancion firme
y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas
durante el periodo del informe.

Con base en dicho informe, asi como de las recomendaciones y las bases y

principios de coordinacion que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, tanto las dependencias y entidades paraestatales, asi como la
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Secretaria de la Funcién Publica, implementaran las acciones pertinentes para la
mejora de la gestion.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Tercero. - La persona titular del Ejecutivo Federal debera expedir las adecuaciones
correspondientes a los reglamentos interiores de la Secretaria de la Funcion Publica
y de las dependencias y 6rganos administrativos desconcentrados en un plazo no
mayor de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dentro del mismo plazo, las entidades paraestatales, respecto de las Unidades de
Administracion y Finanzas o equivalentes, deberén, en su caso, actualizar a través
de sus organos de gobierno, sus estatutos organicos o normatividad equivalente.

Las entidades paraestatales llevaran a cabo las adecuaciones a su marco normativo
respecto a la reorganizacion y redistribucion de funciones de los organos internos
de control, una vez publicadas las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica, asi como las disposiciones de caracter general que se emitan
por parte de la persona titular de la Secretaria, dentro de los plazos que en estos
ordenamientos se determinen.

La persona titular de la Secretaria de la Funcion Publica podra establecer
disposiciones de caracter general para la implementacion de las atribuciones que
en virtud del presente Decreto se modifican y adicionan.

En estos ordenamientos se estableceran las disposiciones transitorias conducentes
para la conclusion de los asuntos que se encuentran en tramite, asi como, en su
caso, la transferencia y reorganizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto. - Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y en general, todos aquellos recursos
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necesarios para la ejecucion de las atribuciones que por virtud de este Decreto se
transfieren a la Secretaria de la Funcion Publica, se realizara a mas tardar en 180
dias habiles a partir de su entrada en vigor.

Las Secretarias de Hacienda y Credito Publico y de la Funcion Pdblica por conducto
de sus Unidades de Administracion y Finanzas, seran responsables del proceso de
transferencia de los recursos a que se refiere este transitorio, por lo que, en su caso,
proveeran y acordaran lo necesario para tal efecto.

Quinto. - Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto pase de una dependencia a otra se respetaran conforme a la ley.

En el caso de las Unidades de Administracién y Finanzas o equivalentes la relacion
laboral de su personal no se modifica respecto a las dependencias, incluyendo sus
érganos administrativos desconcentrados, y entidades paraestatales en las que
estan adscritos jerarquica, estructural y presupuestalmente, las cuales deberan
cumplir con las obligaciones y prestaciones que permitan la conservacion de sus
derechos laborales en términos de la legislacion en la materia.

Sexto. - Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las Secretarias de Estado cuyas funciones se
reforman por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias
que adquieren tales funciones.

Seéptimo. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran su despacho por las unidades administrativas
responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Octavo. - Los nombramientos o designaciones de las personas servidoras publicas
a que se refiere el articulo 20 que se reforma por virtud del presente Decreto, que
hayan sido emitidos antes de su entrada en vigor, continuaran vigentes y surtiendo
sus efectos juridicos en apego a las disposiciones juridicas vigentes al momento de
su emision.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcion Publica pueda ejercer la
facultad de remocion de dichos servidores publicos en terminos de las disposiciones
juridicas aplicables, o en su caso, asumir la facultad de separacion conforme al
procedimiento previsto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, en sustitucion de la persona titular de la
dependencia u organo administrativo desconcentrado, para aquellas personas
servidoras publicas que formen parte del sistema del servicio profesional de carrera.
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Noveno. - Las facultades con que cuentan las unidades administrativas de las
dependencias que por virtud del presente Decreto se modifican continuaran
vigentes en términos de los reglamentos interiores que las rigen hasta que sean
publicadas sus reformas, o bien en términos de las disposiciones que se hubieren
emitido para ello, hasta que no sean modificadas o derogadas por la dependencia
que asuma las funciones correspondientes.

Décimo.- Las entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado
continuaran apoyando con cargo a su presupuesto con los recursos humanos,
materiales y financieros a la Secretaria de la Funcién Publica, y cuando con motivo
de la organizacion y redistribucién de funciones, los 6rganos internos de control y
las unidades de responsabilidades o equivalentes en las empresas productivas del
Estado, se extingan en su ente publico y cuyas facultades sean asumidas por el
nuevo organo interno de control o unidad administrativa correspondiente. En este
caso, las entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado deberan
proporcionar dichos recursos para su redistribucion y organizacion en los términos
que determine dicha Secretaria, sin perjuicio de que proporcionen recursos
adicionales cuando se requiera por la citada dependencia para el ejercicio de las
atribuciones que le corresponden.

Las personas titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes
seran coordinadoras de las acciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que
proveeran y acordaran lo necesario para darle cumplimiento.

El pago de convenios, laudos y sentencias ejecutoriadas, es responsabilidad de las
dependencias, incluyendo sus organos administrativos desconcentrados, entidades
paraestatales y empresas productivas del Estado que ejerzan la partida
presupuestal respecto de las personas servidoras publicas que hayan sido
removidas o solicitado su remocién por la Secretaria de la Funcién Publica en
ejercicio de las atribuciones conferidas en la presente reforma.

Décimo Primero.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier disposicion, respecto de los drganos internos de control de las
dependencias, incluyendo sus o6rganos administrativos desconcentrados, vy
entidades paraestatales, asi como de las unidades de responsabilidades o
equivalentes en las empresas productivas del Estado, cuyas funciones se asuman
por los organos internos de control o unidad administrativa que al efecto se
establezcan ya sea por sector, materia, especialidad, funcion especifica, ente
publico, o cualguier combinacién de ellas, se entenderan referidas a estos ultimos
que respectivamente, adquieren tales funciones.
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Décimo Segundo.- Las facultades y competencias con que cuentan los Grganos
internos de control de las dependencias, incluyendo sus érganos administrativos
desconcentrados, y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal,
asi como las unidades de responsabilidades o equivalentes en las empresas
productivas del Estado, continuaran vigentes en términos del reglamento interior y
demas disposiciones que los rigen, hasta en tanto se emitan los nuevos
ordenamientos que por virtud del presente Decreto modifiquen su organizacion.

Décimo Tercero. - Los instrumentos juridicos celebrados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Oficialia Mayor, en las materias o
atribuciones que por virtud del presente Decreto se modifican, seguiran vigentes y
surtiendo sus efectos, sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién Pdblica
determine que estos instrumentos queden a cargo de otras dependencias con
competencia para ello con el fin de garantizar su continuidad. En estos supuestos,
se celebraran los convenios modificatorios o, en su caso, los nuevos contratos por
las dependencias u 6érganos administrativos desconcentrados competentes para su
ejecucion. Dichas autoridades asumiran los derechos y obligaciones respectivos.

En el caso de los instrumentos juridicos celebrados por la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, que se encuentren relacionados con las
atribuciones que son transferidas a la Secretaria de la Funcion Publica por virtud
del presente Decreto, se entendera que esta sustituye a la Oficialia Mayor como
otorgante y obligada conforme a los téerminos contractuales estipulados, sin perjuicio
de lo previsto en el parrafo que antecede.

Décimo Cuarto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Décimo Quinto. - La defensa legal ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales de los actos administrativos y juridicos que emitan las Unidades de
Administracion y Finanzas, asi como de los juicios o procedimientos de cualguier
naturaleza, se llevara a cabo por las unidades juridicas o equivalentes de la
dependencia, incluyendo sus organos administrativos desconcentrados, o entidad
paraestatal a la que se encuentren jerarquica, organica y presupuestalmente
adscritos.

Los juicios en materia laboral y administrativa en que se condene al cumplimiento
de las prestaciones reclamadas a la Secretaria de la Funcion Publica respecto de
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las personas servidoras publicas o ex servidoras publicas de las Unidades de
Administracién y Finanzas nombrados o removidos por esta Gltima, deberan ser
cumplidas y pagadas con cargo al presupuesto de la dependencia, organo
administrativo desconcentrado, o entidad paraestatal a la que se encontraba
adscrita la parte actora, no obstante que en el laudo o sentencia hubiesen sido
absueltos o no llamados a juicio, para tal efecto deberan registrarlo dentro su pasivo
contingente.

Décimo Sexto. - Las Unidades de Administracion y Finanzas o equivalentes, en lo
que no se oponga al presente Decreto, conservaran las facultades operativas de
acuerdo con las leyes y ordenamientos que rigen a las dependencias, incluyendo
sus organos administrativos desconcentrados, y entidades paraestatales, y las
directrices que para su coordinacion y conduccion establezca la Secretaria de la
Funcién Publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2023.
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JFSAAEDEDDTFOOBD2ZD13ETI0TEIE
Z3BFAFCTAABEBSCSES98450459873
BYBSBO1CFT251

240AEQ085E04DB1EG4136DD11CIEZ
97DF5328861040D83EEDIEIBFDFOGF
F33ABBSE1B9631E06B3ITDBFOTCS3B
F61EDEDTCBC1DSE3TDAZIBE 16522
3185EBBTGEF5E

SE3TA126FTEDA3ABSFLG502FBETSAT
S5BB54A13A038F312ABBD61B2ZFEB1E
DA32D97662106505680E88D02D226
35F4248197COI1FOB643BAGF20FSE
DOBBOFETI30B

CE920115F36CB4B9463F534C5FFTD
5A1262B8119346B992EFEF329A3D29
0BB5DBY2308B2DCB463844355886F
BEG4COB5309F429DA257DAADBBI99
61788E982C9
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
@) Comision de Gobemacion y Poblacion
Reunion Ordinaria del mes de abril
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

TURA i i
LXY LEGISLATU Ordinano

Niumero de sesion:24

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisian de Gobernacion y Poblacion

A favar

Martha Alicia Arrecla Martinez

A favor

Fablo A. Sandoval Ballesteros

En contra

Pablo Guillermao Angule Bricefio

En contra

Paulina Rubio Fernandez

En contra

-
Rafael Alejandro Moreno Cardenas

A favor

Roberto Angel Dominguez Rodrigues

martes, 25 de abril de 2023

25 de abril de 2023

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de |3 Administracion Publica Federal. (En sentido Positiva)

CD92FADS996F 2A4F5209FECTF2AS
COF2ZE4BCCET461027F5883208EFCC
22E4693AC5CS5EO0BBEIC1DTEET161E
S2ABZF2CEAG2B16481A62554B87C2
1C0B2235F2BE3

STS0E4828FECBD258EBE235152A5E
FDZACOAFBBTE32ZEZDAB144506CF6
AS512700D0CE1B3GECIC3ASBB2CC2
F31983459113A812C365076E28AGREE
916F3BCE2TRO

TT1TECD4B3D6BC11ADTT4BBF32573
DCC286C3IBEB2ZECF44ABCFIC24EA
QBB2F40FE254CACETFABBDCEBR1AT
ABAEEBSOFABO836ACBB1EB128B2A
2E395E5813B51009

J1EB1D0AZCABCBAZBITFFOIAADSA
12402B621AACI307E4FTR90CRFRAZ
958BACCEI1ATBIFDDE4FFYSEAF228
FOC4Ca2F1F39D8822F0ED4ADO300F
E1EATSCEDA440

TEDF260A134F2F 10EF30055A403F6E
ZDBB23IF00653A67EBFAZ6D0A24EIE
0D045A5183E13BF20BF280800B42E
8FF23D7C543D0B0495TEDAT21TIET
F19317E30F

9A813106AGBF9A16IBOB4AFDESS4B
744801C77DEFEDEBEICT383B3994
DOBED3SDSCOSEF16C1D41FFBASID
E67232ABCTEF44D61C4EBESF 19455
SFE4B168086CET
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisién de Gobernacién y Pablacién
Reunion Ordinaria del mes de abril
CAMARA D E
DIPUTADOS LXV
LXY LEGISLATURA Drdinarit;-
MNumero de sesion:24 25 de abril de 2023

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. (En sentido Pasitiva),

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision dé Gobernacian y Poblacion

75591867167 38CCIEE4CABZEBEGIB
TBESEECD34A454B05EEFBFOSEDOES
En contra STE594381CC418F052FECF435018C
35BOETE426B37D171438FBD3F9AD

2B4604CTEIAD

SDOTEAGROB464D 25652 1DBIEBETI08
C150AAD5B33EDFEGESEE4TAFT2AD
Ausentes EA4GA4T00534444401503312BBBAD
1B3IB3CE6327DTC2EOFEESS396E1DC

CC5BBC42C64125

Sonia Mendoza Diaz

Total 37
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Mocioén suspensiva

Al dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, presentada por la diputada Olga Luz Espinosa
Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

Anexo VI-7
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDETICIA DE LA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 'ﬁin DIKECTIVA
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A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA. a la discusion del dictamen de la Comision
de Gobernacion y Poblacion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica

Federal, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En sesion ordinaria celebrada el 12 de Octubre de 2021, el Diputado Javier Huerta Jurado,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. misma que fue turnada a la Comisién de Gobernacion vy

Poblacion para su dictamen.

El pasado 26 de abril de 2022, el titular del Ejecutivo Federal, envid a esta H. Camara de
Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la mencionada iniciativa a la Comision de

Gobemacion y Poblacion para su andlisis y dictamen.




La Comision de Gobernacion y Poblacion, convoca a reunion el 21 de abril de 2023 para
llevarse a cabo reunion de la Comision para el dictamen de dicho decreto el dia 25 de abril,
enviando un proyecto en misma fecha que contiene la valoracion realizada por el cuerpo

técnico de la Comision y es puesto a consideracion de las y los diputados.

El proceso de dictamen no hace valoraciones juridicas, ni una comparacion entre los
instrumentos que actualmente existen; por ejemplo, no se establece el cambio real dentro de
la Administracion Publica que sera producto de las modificaciones planteadas, a pesar de que
la logica dicta que los procesos de control interno v de administracion deben ser tomados por

separados en cualquier organizacion, sea esta publica o privada.

A pesar del tiempo que se tuvo para la valoracion de la iniciativa por parte de las
dictaminadoras, el documento presentado no tiene argumentos solidos para continuar con ¢l
proceso, incluso carece de toda logica de simplificacion administrativa o de mejora

regulatoria, es decir, se trata de un retroceso en la Administracion Publica Federal.

Se requiere que el dictamen vaya al fondo de las modificaciones planteadas vy presente las
consecuencias que se tendran al reunir los procesos de administracion de recursos y de

fiscalizacion en un solo ente gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion del pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se aprueba la presente Mocion Suspensiva a la discusion del dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orginica de la

P



Administracién Publica Federal, con objeto de que sea turnada a la Comision Dictaminadora,
para el enriquecimento argumentativo del mismo y la wvaloracion real del impacto

administrativo que se tendrd por las disposiciones planteadas.

Suscribe
ﬂcml"ﬁ
ave
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