INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 2°. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, diputada a la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone adicionar la
fraccion IV al apartado A del articulo 20., recorriéndose en su orden las siguientes y la
fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose en su orden la siguiente, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

En 2001, el Constituyente Permanente reformo diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establecieron las bases juridicas para el
gjercicio de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas; uno de
ellos fue el articulo 2°, en el cual se establecieron dos apartados.

En el “A", se reconocid y garantizé el derecho de dichos pueblos y comunidades a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, precisando su alcance en ocho
fracciones; en el “B”, se impusieron nueve obligaciones generales a la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, vinculandolas a establecer las
instituciones y determinar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
precisé que debian ser disehadas y operadas conjuntamente con ellos.

En la fraccion IX, apartado “B” del mencionado articulo, se establecioé lo siguiente:

“

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

n

Como se puede advertir de la fraccion transcrita, se incorporo el derecho a la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas, limitandola para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, acotando que, en su caso, se
incorporaran las recomendaciones y propuestas que éstos realicen.
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El derecho a la consulta, no se plasmo en el referido articulo de la Constitucion Politica
Federal en términos del Convenio numero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de 27 de junio de 1989, no
obstante que éste ya era vinculante para el Estado Mexicano, de conformidad con su
ratificacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto del ano
mencionado.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la consulta debe cumplir con los
requisitos de: previa, libre e informada, contenido en los articulos 6, 7, 15 y 30 que constrifien
al Estado Mexicano a lo siguiente:

- Realizar la consulta “a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiadosy en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles directamente.”

A ‘“establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en
gqué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras”.

- A efectuar consultas con respeto a los principios de “buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atane al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a
las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio”.

Posteriormente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establecio en sus articulos 19 y 32, el deber estatal de celebrar consultas con los
pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten”?

En el ambito regional, el 15 de junio del 2016, en la tercera sesion plenaria, la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos aprobd la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el ambito de la garantia del derecho en anadlisis, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta:
“constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los
pueblos, asi como los demas derechos culturales y patrimoniales —ancestrales- que la
Constitucion y los tratados internacionales les reconocen” 3

Derivado de lo expuesto, se tiene que el derecho a la consulta debe reunir los siguientes
requisitos:
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- Previa

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha precisado el alcance de este principio,
indicando que: “antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses”, teniendo en cuenta que este ejercicio debe ser previo, culturalmente
adecuado, informado, a través de los representantes y de buena fe; destacando que “el
deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a sus
derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a danarse, pues precisamente uno
de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas
serian perjudicados”.4

. Libre

Esto significa que el proceso de consulta, debe estar libre de interferencias externas, y
exento de coercion, intimidacion y manipulacion.

« Informada

Consiste en proveer a las comunidades que seran afectadas, de informacion completa,
comprensible, veraz y suficiente, que les permita adoptar una decision adecuada a sus
necesidades. En este tenor, se les debe facilitar toda la documentacion indispensable para
conocer, los alcances de las cuestiones respecto de las cuales se pretende realizar la
consulta.

En torno a ello, la Corte IDH ha referido, que el Estado antes y durante la consulta, debe
mantener comunicacidon constante, brindar informacion precisa que permita a la
comunidad conocer “la naturaleza y consecuencias de proyecto”’los beneficios e
indemnizaciones a que podrian hacerse acreedores, asi como los riesgos a la salubridad y al
medio ambiente, lo que le obliga a realizar estudios de “impacto social y ambiental”.®

« De buena fe

El articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dispone que las consultas se llevaran a cabo con
buena fe. La consulta de buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte
del Estado o de agentes que actuen con su autorizacion o aquiescencia.

En el “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, la Corte IDH establecio que:
“la consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino que debe concebirse como
“un verdadero instrumento de participacion”, que debe responder al objetivo ultimo de
establecer un dialogo entre las partes basado en principios de confianza y respeto mutuos, y
con miras a alcanzar un consenso entre las mismas”.”

- Procedimientos culturalmente adecuados
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El articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT, es claro en senalar que los procedimientos para
consultar deben ser apropiados y mediante sus instituciones representativas. En este
sentido, la Corte IDH ha sostenido que el proceso de dialogo se realizara a través de
procedimientos culturalmente adecuados, con apego a sus tradiciones. Asimismo, el
articulo 12 del citado Convenio prescribe que los Estados deben adoptar medidas “para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender
en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios
eficaces”.

La idoneidad cultural implica procurar que las autoridades que representan a un pueblo
indigena, sean determinadas de acuerdo a sus formas de eleccion. En el “Caso Saramaka Vs.
Surinam”, la Corte IDH ordend al Estado a efectuar la consulta con las personas que
hubiesen sido elegidas por el pueblo Saramaka para tal efecto.®

La Segunda Sala de la Suprema Corte, en el amparo en revision 781/2011,2 abordé el tema de
la participacion. En este asunto, las autoridades omitieron crear el Consejo Consultivo
Regional, lo que viol6 el derecho de las comunidades de la Sierra Tarahumara, toda vez que,
mediante el mismo, intervendrian y se garantizaria la participacion de los agraviados, por
medio del representante y vocal elegidos libremente, conforme a sus costumbres. Por lo
anterior la Corte conmind a las autoridades responsables a constituir el Consejo Consultivo
Regional del Fideicomiso “Barrancas del Cobre”.

. Pertinencia cultural

El didlogo intercultural, implica la observancia del principio de igualdad y no discriminacion,
reconocer las especificidades de los sujetos de consulta y evitar reproducir patrones de
desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado no podra ejercer presion sobre el
pueblo involucrado, mediante la imposicion de restricciones temporales.

» Sujetos de consulta

Se trata de los pueblos o comunidades indigenas susceptibles de verse afectados en sus
derechos, siendo éstos, sociedades anteriores al Estado, que tienen continuidad historica y
Mmantienen sus instituciones.

De conformidad con lo establecido en el derecho internacional de los derechos humanos,
los gobiernos deberan de consultarlos a través de las instituciones representativas con
capacidad para otorgar dicho consentimiento.

- Sujetos obligados a realizar la consulta
Para llevar a cabo la consulta, se requiere la participacion de seis figuras: 1) autoridad

responsable, 2) 6rgano garante, 3) érgano técnico, 4) comité técnico, 5) grupo asesor y 6)
organizaciones de la sociedad civil y observadores.’®
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La autoridad responsable, es aquella que tiene el deber principal de consultar cuando
existan o pueden existir decisiones o proyectos que afecten los derechos e intereses de los
pueblos indigenas.

El érgano técnico de consulta, tiene la responsabilidad de preparar a la autoridad
responsable durante el proceso, brindando la asesoria técnica y metodologica; en el caso, lo
es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en términos de la fraccion XXIII del articulo
4 de dicho Instituto.

El drgano garante, funge como testigo de la consulta. Tal funcion la podria desempenar la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en razéon que tiene como objeto, ser garante
de los derechos humanos, siendo uno de éstos el de la consulta a las comunidades y
pueblos indigenas.

El Comité Técnico Asesor, se constituye de diversas instancias, con la finalidad de aportar
conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y analisis especializado al
proceso de consulta, pudiendo integrarse por las entidades gubernamentales de diversos
ambitos de competencia.

Los grupos asesores de academia y las organizaciones de la sociedad civil, son instancias
gue coadyuvan en la construccion de una metodologia intercultural, su intervencion tiene
por objeto, acompanar y asesorar a los sujetos de consulta cuando asi lo requieran,
pudiendo conformarse por las universidades o grupos de expertos de éstas.

Los observadores pueden ser. el representante de la OIT y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México; integrantes
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas y el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
todos de la ONU, los Organismos Estales de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, entre otros.

Ambitos de la consulta.

El Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, vincula a los Estados a consultar todas las medidas administrativas y
legislativas que afecten a los pueblos indigenas y tribales, asi como los proyectos de
prospeccion y explotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

- Las medidas legislativas

Previo a la adopcion de una medida legislativa que pueda llegar a afectar a la comunidad
involucrada, el Estado tiene el deber de consultarles.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre |a situacion de los
derechos humanos en México del ano 2015, advirtié que: “Las graves violaciones a los
derechos humanos en contra de los pueblos y comunidades indigenas en México se dan en
dos areas principales: violencia en el contexto de megaproyectos en tierras y territorios
ancestrales autorizados sin el debido proceso de consulta y consentimiento previo, libre e
informado; o en el marco de reivindicacion de sus tierras, y faltas al debido proceso penal. En
varias ocasiones se han denunciado el otorgamiento de concesiones por parte del Estado a
empresas privadas en violacion del derecho a la consulta previa. Como consecuencia de la
lucha por sus tierras, también se ha recibido informacion sobre la criminalizacion de
defensoras y defensores de derechos humanos de los pueblos indigenas”.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Juzgados y Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mediante sus
resoluciones, han establecido lineamientos fundamentales para la implementacion de la
consulta en México, tales como: caracteristicas principales, diferencia entre consulta y
consentimiento, participacion oportuna de las autoridades tradicionales, entre otros.

Algunos de los casos mas notorios, respecto al derecho a la consulta lo constituyen el
Proyecto “Acueducto Independencia”, conflicto social suscitado en el Valle Yaqui inicié en
el 2010, del cual en mayo de 2013, se emitid una sentencia favorable de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual decidid, que debia restituirse en el pleno
goce de la garantia violada, conminandola a respetar el derecho de audiencia previa,
anadiendo que la autoridad en la materia en virtud del Convenio 169 de la OIT, tiene el deber
de "mandar llamar a los pueblos interesados por conducto de sus representantes legales, a
los procedimientos que ante ellos se ventilen con la finalidad de consultarlos para
determinar si los intereses de dichos pueblos se pueden ver afectados”.™?

El caso de los Transgénicos, en noviembre de 2015, la Segunda Sala de la SCIN resolvid
dejar sin efectos el permiso de la SAGARPA, por lo que hace a los territorios de los
municipios de Yucatan y Campeche, hasta que la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados efectuaran la consulta.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, advirtié que la consulta
publica a que hace referencia el articulo 33 de la Ley de Bioseguridad, es un procedimiento
gue se establece para publicitar la solicitud hecha por la empresa interesada, con el objeto
de que cualquier persona o el gobierno donde se pretende hacer la liberacion, pueda emitir
una opinidn sustentada técnica y cientificamente, consulta que en este caso no fue idonea
Ni culturalmente adecuada para satisfacer los requisitos establecidos por el Convenio 169 de
la OIT y estandares internacionales.

Caso Cheran, existen dos asuntos relacionados con el ejercicio de la consulta previa, libre e
informada. El primero fue resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mientras que el segundo, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El
Tribunal decidié suspender las elecciones, reconociendo que los pueblos y comunidades
indigenas, en egjercicio a la libre determinacion, tienen derecho a elegir a sus representantes
bajos sus propias normas, usos y costumbres.
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En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral, se consulto a los
integrantes de la comunidad acerca de si era su deseo realizar las elecciones mediante su
propio sistema, 4,849 personas votaron a favor y 8 en contra.

En diciembre del 2011, se suscitd una nueva controversia. El Congreso del Estado de
Michoacan aprobdé una reforma a la constitucion local en materia indigena, sin haber
consultado a las comunidades indigenas afectadas. La comunidad indigena de San
Francisco Cheran, reclamo ante la SCIN, la afectacion al ambito competencial del municipio
como parte del érgano de reforma a la Constitucion del Estado de Michoacan. Al no haberse
llevado a cabo la consulta previa al municipio indigena, mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes.

En mayo de 2014, la SCIN resolvid la Controversia Constitucional 32/2012 relacionada con el
asunto, en el que el municipio quejoso alegd que el Estado no habia cumplido
satisfactoriamente con el caracter previo de la consulta, toda vez que los “foros de consulta”
qgue se instauraron, no fueron adecuados por haber sido suspendidos y reanudados sin
contar con suficientes participantes. Ante estos hechos, el Alto Tribunal dispuso que al no
constar “en juicio que el Municipio de Cheran haya sido consultado previamente, de forma
libre e informada mediante un procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las
instituciones que lo representan, es claro que el proceder del Poder Legislativo demandado
viold su esfera de competencia y sus derechos, por lo que se impone declarar la invalidez de
las normas impugnadas”.®®

En todos estos derechos, el pueblo afromexicano esta incluido pues en el ano 2019 se
adicion6 un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por medio del cual se reconoce el mismo derecho del pueblo afromexicano; en
ese sentido se propone incluir al pueblo afromexicano para el efecto de también ser
reconocido como sujeto de derecho publico.

Como se puede advertir de lo expuesto es que, no obstante que el Estado Mexicano esta
vinculado a garantizar el derecho a la consulta, contenido en el Convenio 169, asi como por
la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Poder
Judicial de la Federacion, tanto por la Suprema Corte en Pleno, sus Salas y los Tribunales
Colegiados de Circuitos, asi como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es necesario la existencia de su reconocimiento constitucional, a efecto de que
con posterioridad, se emita la ley reglamentaria correspondiente, en la cual se establezcan
todos los parametros que se ha logrado construir en el ambito del derecho a la consulta.

Se adiciona cuadro comyparativo:

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Constitucion Politica de los Estados
Unidos.

Debe decir: Decreto propuesto

Articulo 20. La Macidn mexicana es
tnica e indivisible.

A. Esta Constilucion reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:
-

Articulo 2o0. La Macidn mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucidbn reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l.alalll..
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Sin correlativo IV. Participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones
relativas a dichos pueblos vy
comunidades. Para garantizar esta
disposicién, el Estado debera
consultar a los pueblos y
comunidades indigenas mediante
procedimientos apropiados, de
buena fe y a través de sus
instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles, con la
finalidad de llegar a un acuerdo u
obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas, | V. a la IX...
conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por
terceros © por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las
areas estratéegicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
terminos de ley.
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VIl. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos,

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de
fortalecer la participacién y
representacidn politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIl.  Acceder plenamente a |la
jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en gque sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de
5u lengua y cultura,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ala XXX...

Sin correlativo

| afromexicanas, y

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ala XXX...

XXXl. Para expedir la ley general que
establezca las bases y principios
sobre los cuales la Federacidn, las
Entidades Federativas y los
Municipios, en el ambito de sus
competencias, realizaran los
procesos de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas ¥

XXXl Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las ofras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unidn.

XXX Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.
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Cabe destacar que la adicion obedece a una armonizacién del articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos con los diversos compromisos asumidos por el
Estado mexicano respecto al derecho a la consulta, particularmente con el Convenio 169 de
lo OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Por tanto, la adicidn que se propone no constituye una institucion juridica novedosa al
Estado mexicano, sino que es un mecanismo para cumplir con el sistema procesal
constitucional mexicano, a efecto de que, con posterioridad, el Congreso de la Unidon esté en
aptitud de emitir la Ley reglamentaria respecto al derecho a la consulta.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fracciéon IV, del Apartado a del articulo 2o.,
recorriéndose en su orden las siguientes, y la fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose
en su orden la siguiente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccién IV del apartado A del articulo 20., recorriéndose en su orden
las siguientes y la fraccién XXXI al articulo 73, recorriéndose en su orden la siguiente de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidon mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

l.alalll..

IV. Participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones relativas a dichos
pueblos y comunidades. Para garantizar esta disposicion, el Estado debera consultar a
los pueblos y comunidades indigenas mediante procedimientos apropiados, de buena
fe y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un
acuerdo u obtener su consentimiento libre, previo e informado.

V. ala IX...
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a la XXX...

XXXI. Para expedir la ley general que establezca las bases y principios sobre los cuales
la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de sus
competencias, realizardn los procesos de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y

XXXIL...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo . Al entrar en vigor la presente reforma, el Congreso de la Unidén debera emitir la
Ley Reglamentaria en el plazo de los ciento veinte dias posteriores.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México, deberan
realizar las adecuaciones a sus constituciones y reglamentaran lo aqui estipulado, dentro de
los cientos veinte dias posteriores.

Notas
1 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001.

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada
el 13 de septiembre de 2007. “Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.” Articulo 32: “.. 2. Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Amparo en revision 270/2015.

4 Décima Epoca, registro: 2004170, Primera Sala, Tesis Aisladala. CCXXXVI/2013 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIlIl, agosto de 2013.
Tomo 1.

5 CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de
Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004.
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6 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz Vs. Honduras, parr. 156. CIDH.
Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. IX.
Derechos a la participacion, la consulta y el consentimiento, parr. 299, disponible en:
http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.IX.htm#_ftn83.

7 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. parr. 186, disponible en:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

8 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 19, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

9 Amparo en revision 781/2011. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 14 de marzo de 2012.

10 “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de |la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” de la OIT, y “Protocolo para la
Implementacion del Proceso de Consulta previa, libre e informada sobre el Desarrollo de un
proyecto de generacion de energia edlica, de conformidad con estandares del Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” suscrito por la SRE, Sedatu, Semarnat, Sener, Segob y CDI.

11 CIDH. Informe sobre la situacidén de los derechos humanos en México, 31 de diciembre de
2015, parr. 252.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 631/2012.

13 Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al 29 de
mayo de 2014.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2023.

Diputada Irma Juan Carlos (rubrica)
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