INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Goémez del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reconocer los principios
ambientales, de acuerdo con la siguiente.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

El tema ambiental se ha convertido en un asunto de importancia para la humanidad, a
grado tal que estamos practicamente en un punto de no retorno. O nos comprometemos
realmente a proteger al planeta y dar marcha atras al daho ambiental que hemos
ocasionado, o la viabilidad de la especie humana sobre la faz de la tierra podra verse
totalmente comprometida.

El Foro Econdmico Mundial en su “Informe de Riesgos Globales 2021”"vislumbra a los
problemas ambientales como los riesgos mas probables dentro de los proximos diez anos,
en los términos siguientes:

“Entre los riesgos mas probables de los proximos diez anos estan: los fendmenos
meteoroldgicos extremos, el fracaso en la accion por el clima, los danos ambientales
provocados por el ser humano, la concentracion del poder digital, la desigualdad digital y
la falta de ciberseguridad.” Por otro lado, entre los riesgos con mayor impacto de la
proxima década encontramos: las enfermedades infecciosas, seguidas del fracaso en la
accion por el clima y otros riesgos ambientales, las armas de destruccion masiva, las crisis
de medios de subsistencia, las crisis de deuda y la ruptura de infraestructuras de
tecnologias de la informacion.

En lo relativo al horizonte temporal en el que estos riesgos pasan a suponer un peligro
grave para el mundo, las amenazas mas inminentes (las mas probables en los proximos
dos anos) son las siguientes: las crisis de empleo y de medios de subsistencia, la desilusion
generalizada entre los jovenes, la desigualdad digital, el estancamiento econémico, los
danos ambientales provocados por el ser humano, la erosion de la cohesion social y los
ataques terroristas.

En el horizonte de 3 a 5 anos encontramos riesgos econdmicos, como las burbujas de
activos, la inestabilidad de los precios, las perturbaciones en las materias primas y las crisis
de la deuda; seguidos de los riesgos geopoliticos, como los conflictos y las relaciones
interestatales, y la geopolitizacion de los recursos. En el horizonte de 5-10 anos
predominan los riesgos ambientales, como la pérdida de biodiversidad, las crisis de
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recursos naturales y el fracaso en la accién por el clima; junto con las armas de
destruccion masiva, los efectos adversos de la tecnologia y el colapso de Estados o
instituciones multilaterales.

(...)

El clima continda siendo un riesgo inminente por el debilitamiento de la cooperacion
mundial El cambio climatico, al que nadie es inmune, sigue siendo un riesgo catastrofico.
Aungue los confinamientos decretados en todo el mundo causaron la caida de las
emisiones mundiales en el primer semestre de 2020, la crisis financiera de 2008- 2009
dejo patente que las emisiones podrian repuntar. EI cambio hacia economias mas
respetuosas con el medioambiente no puede retrasarse hasta que remitan las crisis
provocadas por la pandemia. El “fracaso en la accion por el clima” es el riesgo a largo plazo
con un mayor impacto y el segundo mas probable que se identificé en la GRPS.

(...) (sic)

La degradacion que hemos ocasionado del ambiente es atroz, tan es asi que estamos
llegando a un punto de NO retorno. Por otro lado, es necesario y urgente promover, de
manera rapida, un cambio sociocultural y en el modo de produccion, de lo contrario, como
se sehald supra , la existencia de la humanidad es imposible.

El punto de no retorno para la humanidad cada vez estd mas cerca, estudios nos dicen que
se encuentran entre los 450 y 500 ppm de CO2.

‘... muy probablemente existe una relacion entre las emisiones de carbono, el aumento de
la concentracion de CO2 en la atmodsfera y el calentamiento global. Esto se hace mas
evidente cuando se examinan datos provenientes de muestras de perforaciones del hielo
antartico, anillos de crecimiento anual de los arboles, radiactividad de rocas, etcétera, que
permiten comparar las fluctuaciones del CO2 de la atmodsfera y de la temperatura desde
hace mas de 500 mil anos. Siempre se observa una correlacion entre la concentracion de
CO2 en la atmdsfera y la temperatura, pero el maximo jamas superd los 270 ppm de CO2.
Actualmente, la concentracion promedio es de 385 ppm, con posibilidades de superar en
la proxima década el “punto de no retorno” (estimado entre 450 y 500 ppm) al ritmo de
crecimiento actual. A partir de ese momento, los cientificos predicen dafos
irreversibles al ecosistema con una probable desaparicion de mas del 30% de las
especies vivientes y millones de seres humanos afectados, especialmente en los
paises mas pobres.” 2

(El resaltado es nuestro)

El cambio climatico representa hoy, para nuestra especie, uno de los retos mas importantes.
Debemos tomar de manera urgente medidas para mitigar los problemas que nuestro
proceder irresponsable en este planeta provoca, esperar mas tiempo provocara que las
proximas generaciones se vean con serias dificultades para vivir. Es decir, no habremos
actuado en observancia de los pardmetros del Desarrollo Sustentable ni de los principios
de precaucion y precautorio.
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Por ello, se hace urgente elevar a rango constitucional los principios ambientales para que
se conviertan en una herramienta mas de los ciudadanos mexicanos para proteger y
preservar nuestro entorno natural. No es Obice mencionar que en algunos articulos de
nuestra carta magna se encuentran reconocidos algunos principios ambientales, éstos lo
estan de manera dispersa e implicita enunciados.

Se puede mencionar el articulo 25 constitucional, el cual contempla el principio de
desarrollo sustentable y conservacion del ambiente , en los términos siguientes:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

()

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

(...)

Por su parte, el articulo 27 constitucional contempla los principios de conservacion y
restauracion de la siguiente manera:

Articulo 27.

(3

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundaciéon, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblaciéon; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico ; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

(...)

Un topico que no debemos soslayar es el de los principios ambientales adoptados en la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia, en 1972."; la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la ‘Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio,
Brasil.”; la “Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 en Johannesburgo”; la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, también denominada
Rio +20" y la “Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.”

Como puede apreciarse, es necesario sistematizar los principios ambientales para que, de
manera explicita y sin lugar a equivocos, se contemplen en nuestra carta magna.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las modificaciones propuestas a la
constitucion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo do.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derecho,

Articulo 40.- ...

Toda persona tiens derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo v bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derecho.

El dafio y deterioro ambiental generara | El

dafio vy detenorc ambiental

generara

responsabilidad para quien lo provogue en | responsabilidad para guien lo provegue en

términos de lo dispuesto por la ley términos de lo dispuesto por la ley. En todas
las resoluciones, sentencias, decisiones o
actuaciones del Estado y de las autoridades
encargadas de impartir justicia ambiental,

se velara y cumplira con los principios

ambientales y el interés superior de la madre

tierra.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania el
siguiente

Decreto que reforma el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de reconocer los principios ambientales

UNICO. Se reforma el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objeto de reconocer, de manera enunciativa, mas no limitativa, los
principios del derecho ambiental, de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. En todas las
resoluciones, sentencias, decisiones o actuaciones del Estado y de las autoridades
encargadas de impartir justicia ambiental, se velara y cumplira con los principios
ambientalesy el interés superior de la madre tierra.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 Marsh MclLennan, SK Group y Zurich Insurance Group. (2021). Informe de riesgos globales

2021. X, de Foro Econdmico Mundial Sitio web:
https://Mwww3.weforum.org/docs/WEF_GRR21_Executive_Summary_Spanish.pdf

2 Power Porto, George. (2009). El calentamiento global y las emisiones de carbono. X, de Red
de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal Sitio web:
https://www.redalyc.org/pdf/3374/337428493007.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 21 de febrero de 2023.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica)
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