INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA YEIMI JAZMIN
AGUILAR CIFUENTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, al tenor
de la siguiente.

Exposicion de Motivos

México es un pais con gran diversidad étnica, uno de los principales y mas latentes desafios
gue se tienen es erradicar la discriminacion en los pueblos y comunidades indigenas, asi
como todos los factores que envuelven a los derechos de los mismos, tal como lo es, el
reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos de los
pueblos indigenas. Desafio que en la actualidad aun sigue siendo una vertiente recondita.

Sabemos que en nuestro pais la discriminacion representa una parte constructiva de los
problemas regionales que en consecuencia ha traido pobreza, exclusion y desigualdad en
nuestras comunidades indigenas.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) senala que la discriminacion
es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio
inmerecido a determinada persona o grupo, ya sea por el origen étnico o nacional, el sexo, la
edad, la discapacidad, la condiciéon social o econdmica, la condicion de salud, el embarazo, la
lengua, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras diferencias.!

Bajo este término, se debe reconocer que en México la discriminacion linguistica es una de
las variantes que dia a dia se viven en los diferentes contextos sociales, como lo es el acceso
a la educacion obligatoria, bilingue e intercultural en los pueblos indigenas y comunidades
originarias.

Si bien, la educacion representa en los seres humanos una de las herramientas mas
importantes para el desarrollo intelectual de las personas, y que, en efecto, nos direcciona
para un mejor desenvolvimiento personal y profesional en la sociedad.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), senala que la educacion es un
derecho basico de todos los ninos, ninas y adolescentes, que les proporciona habilidades y
conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y ademas les da herramientas
para conocery ejercer sus otros derechos.?
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Ante el panorama, el reto es que ninos, ninas y adolescentes gocen del pleno derecho de
estudiar para adoptar y adaptar aprendizajes suficientes para el desarrollo de habilidades,
siempre respetando la dignidad e identidad de las personas, sobre todo de los que habitan
en las comunidades originarias y los pueblos indigenas.

En la actualidad, es reconocible que en México contamos con una constitucion que
determina que la educacion es un derecho donde debe evitarse la discriminacion y
fomentar la igualdad de derechos, como se establece en el articulo 3ro, fraccion I, inciso c,
gue expresa lo siguiente:

Articulo 30.-

Toda persona tiene derecho a la educacion El Estado -federacion, estados, Ciudad de
México y municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo serda en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la ninez sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Il. El criterio que orientara la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico
y tecnolégico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, la discriminacion, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de |la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los pueblos y de todas las personas, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de personas.

Asimismo, el reconocimiento al derecho de estudiar es aplicado a nivel nacional, sin
embargo, se ha comprobado que ninas, ninos y adolescentes que viven en comunidades
indigenas o hablantes de alguna lengua o dialecto, tienen menos posibilidades de asistir a
la escuela.

Solamente 1 de cada 10 adolescentes que sélo habla una lengua indigena y no espanol
asiste a la escuela en México, en comparacion con 7 de cada 10 del resto de la poblacion.?

Cifras que reflejan el grave panorama en la brecha de educacion para los pueblos y
comunidades indigenas, puesto que la pobreza, los rezagos, las complicaciones por parte
del Estado y la regionalizacion han impedido que la poblacion indigena goce con plenitud
todos sus derechos.

Por ello, la educacion en las comunidades y pueblos indigenas resulta mas complicada para
los habitantes de estas. La proporcion de poblacion indigena, hablante de lengua indigena y
autoadscrita afrodescendiente con esta carencia fue mucho mas grande que entre la
poblacion en general (qQue alcanzd18.6 por ciento de la nacional).4
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Por lo que se debe reflexionar y analizar con veracidad el acceso a la educacion obligatoria,
bilingUe e intercultural en los pueblos indigenas, con la finalidad de disminuir y/o eliminar la
complejidad para que las ninas, ninos y jovenes puedan tener acceso a la educacion, sin que
esta resulte una brecha complicada para el goce de sus derechos. Asimismo, garantizar el
respeto a la dignidad e identidad de las personas.

Podemos senalar que de las entidades con mas analfabetismo y desercion escolar en
nuestro pais son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Puebla.®

Si bien es cierto, aun vivimos en un pais con analfabetismo y desercion escolar. No se ha
consolidado el reto de abolir dicho rezago educativo, de tal manera que, siguiendo las cifras,
los estados con menos garantias educativas son los estados con mayor numero de
indigenas, quienes habitan las comunidades originarias y que por supuesto son hablantes
de alguna lengua o dialecto.

En México se reconocen 68 pueblos indigenas y al pueblo afromexicano; 12 millones de
personas viven en hogares indigenas, que representan el 10.6 por ciento de la poblacion
nacional y se identifican 7.4 millones de hablantes de lenguas indigenas, que representan el
6.5 por ciento de los habitantes mayores de tres anos del pais.®

Es por ello que se debe reconocer a México como un pais con gran diversidad étnica y
linguistica, lo que nos hace reflexionar que el ser parte de un pueblo indigena no deberia ser
sinbnimo de marginacién o analfabetismo, sino, una meta mas para las autoridades de
poder lograr desarrollo en los pueblos indigenas aunado del respeto a sus derechos. De tal
modo que como legisladores reconozcamos a los pueblos indigenas, garanticemos la
educacion obligatoria, bilingue e intercultural por medio del respeto a la dignidad, y
busquemos vias para llegar a cada rincon de nuestras comunidades originarias.

Requerimos de acciones contundentes y definitivas. Necesitamos avanzar en una meta
donde los tres 6rdenes de gobierno participen, pues sabemos que el engranaje de estos
proporciona resultados mas veraces y con mayor impacto.

El municipio es la institucion juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a
una comunidad en la gestion autdénoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal,
gue esta regida por un ayuntamiento, y que es, con frecuencia, la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de un estado.”

Bajo este término podemos senalar que los municipios son la base politica y social del
Estado, que cuenta con la facilidad de tener un mayor acercamiento con la poblacion por su
tipo de funciones y su articulacion dentro de un determinado territorio. Si bien, los
mMunicipios son ese drgano capaz de establecer y mantener el bien comun, asi como el
encargado de resolver las necesidades mas urgentes de los ciudadanos o habitantes de
este.
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Ante este aspecto, se sugiere que las relaciones intergubernamentales sea la corriente para
coadyuvar en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas, puesto que esta variante.
El propdsito de las RIG, puede resumirse en un principio general de la administracion: la
asociacion competitiva, caracterizada por la suma de esfuerzos y la concertacion de
acciones bajo una misma linea de trabajo.®

Por esta razon, las relaciones intergubernamentales son la clave para garantizar la
educacion obligatoria, bilingUe e intercultural en efectivo cumplimiento. Se requiere de una
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para que en los pueblos y comunidades
indigenas se cumpla con el acceso a la educacion (cobertura) siempre y cuando exista la

proteccion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos en todas las regiones
indigenas.

En consecuencia, es necesario que se implementen a los municipios como una autoridad
educativa que garantice que la poblacién indigena pueda tener acceso a la educacion. Es
justificable que se comiencen a dar resultados en uno de los derechos mas importantes que
tiene el ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente

Propuesta
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Ley General de los Derechos Lingiiisticos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 11,

Las autoridades educativas federales y

de las  entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena
tenga acceso a la educacion obligatoria,
bilinglie e intercultural, y adoptaran las
medidas necesarias para que en el
sistema educativo se asegure el respeto
a la dignidad e identidad de las personas,
asi como a la practica y uso de su lengua
indigena. Asimismo, en los niveles medio
y superior, se  fomentara la
interculturalidad, el multilingldismo y el
respeto a la diversidad y los derechos

linglilsticos.

Articulo 11.

Las autoridades educativas federales, de
las entidades federativas y de los
municipios al margen de sus respectivas
atribuciones, garantizaran que la
poblacién indigena tenga acceso a la
educacion  oblipatoria, bilingile e
intercultural, y adoptardn las medidas
necesarias para qgue en el sistema
educativo se asegure el respeto a la
dignidad e identidad de las personas, asi
como a la practica y uso de su lengua
indigena. Asimismo, en los niveles medio
fomentara la

¥ superior, 5e

interculturalidad, el multilingliismo y el

respeto a la diversidad v los derechos

lingidisticos,

Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de Derechos Lingliisticos
de los Pueblos Indigenas

Unico. - Se reforma el articulo 11 de la Ley General Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 11.

Las autoridades educativas federales, de las entidades federativas y de los municipios al
margen de sus respectivas atribuciones, garantizaran que la poblacién indigena tenga
acceso a la educacion obligatoria, bilingue e intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad
de las personas, asi como a la practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles
medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el multilinglismo y el respeto a la
diversidad y los derechos linguisticos.

Articulo Transitorio
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Primero. -El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Discriminacion e igualdad, disponible en:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id_opcion=142&0p=142

2 Educacion y aprendizaje. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-
Y-
aprendizajett:~text=La%20educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,y%20ejercer%20sus%
200tros%20derechos .

3 Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/informes/panorama-educativo-de-la-poblaci%C3%B3n-
iNnd%C3%ADgena-y-afrodescendiente

4 Panorama educativo de la poblacion indigena y afrodescendiente. Disponible en:
https:/Mmww.unicef.org/mexico/informes/panorama-educativo-de-la-poblaci%C3%B3n-
iNnd%C3%ADgena-y-afrodescendiente

5 Entidades con mas analfabetas. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2019/8/26/las-entidades-con-mas-analfabetismo-
desercion-escolar-en-mexico-113624.html

6 Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600020&fecha=09/09/2020#gsc.tab=0

7 El Municipio, la Ciudad \Y el Urbanismo. Disponible en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/10.pdf

8 Relaciones Intergubernamentales. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2023.

Diputada Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes (rubrica)
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