INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 140 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria Guadalupe Roman Avila, diputada a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién por el
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracidon de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 140 del Cédigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

El acceso al agua es considerado un derecho humano ya que es vinculante para preservar
otros derechos humanos; el agua es vital para usos personales y domeésticos: es necesaria
para la produccion de alimentos, para la higiene, para mantener el habitat humano, incluso
para practicas culturales y recreativas.

Lamentablemente, su escasez ha propiciado corrupcion, lucro y otros vicios en el acceso a la
misma, tales como favoritismo politico, el robo de los recursos publicos destinados a la
misma y el consecuente abandono de la infraestructura de que se dispone para su
suministro; estos fendmenos han generado desabasto de agua en algunas zonas de México,
provocando una violacion sistematica y permanente de los derechos humanos de la
poblacion afectada por la falta de agua para uso personal y doméstico.

Legalmente el acceso al agua debe ser garantizado por el Estado, otorgando agua salubre,
aceptable, suficiente, accesible y asequible para el uso doméstico y personal, esto en
términos del derecho nacional e internacional.

La necesidad del vital liquido ha generado que el robo de agua (extraccion de la misma por
personas ajenas a las autoridades facultadas para ello con fines de lucro ilegal) incremente
el desabasto que de por si ya se padece.

Existen persona organizadas en grupos que rompen las tuberias y valvulas de agua, para
poder ordefar esa infraestructura, generalmente municipal, con el fin de llenar tanques en
automotores, para comercializar ese bien publico impunemente. Estas acciones sabotean el
sistema de suministro, ya que al romper las tuberias provocan que el agua ya no llegue a las
colonias y viviendas para las cuales esta destinada. Estas acciones crean un circulo vicioso, al
danar la red sabotean el sistema y se agudiza la escasez, generando una necesidad que ellos
mismos aprovechan para vender el agua.

Al sabotear la red de agua, pozos, valvulas, y la infraestructura que permite la distribucion de
agua, afectan escuelas, hospitales, comercio, y en el caso de Ecatepec, por tomar un
ejemplo, a cientos de miles de familias que tienen que estar comprando el agua en pipas,
ante la destruccion y falta de mantenimiento de las redes de suministro afectadas.
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Inclusive, aunque el municipio repare o sustituya la valvula o el tubo del que estan
saqueando el agua, a los pocos dias de nueva cuenta los mismos grupos organizados
rompen de nuevo para saquear el agua, y con ello generar la necesidad y volver a vender el
agua por pipas generando un ciclo de desabasto y la indefension de los habitantes.

Por muy fuerte que sea el municipio no puede estar reponiendo o reparando las valvulas
cada semana, ya sea por la falta de recursos econémicos, humanos y materiales, pues no es
factible ni permisible que grupos organizados, mediante el sabotaje de los ductos de agua
generen la necesidad para posteriormente vender a las familias y poblacion en general, el
agua que obtuvieron ilegalmente.

Esto sucede no soélo con los piperos, pues las tomas clandestinas de agua se han
encontrado en casas particulares, negocios, empresas, que, teniendo la obligacion de
contratar el servicio con el municipio, no lo hacen y en forma ilegal se conectan a la red
hidraulica.

De una investigacion periodistica hecha, se determind que:

“Las ganancias de los contrabandistas del agua pueden alcanzar los 162 mil pesos (8 mil
200 ddlares estadounidenses) mensuales en zonas del centro del pais, segun testimonios
de los mismos huachicoleros.

En este reportaje realizado por El Economista y Connectas se encontro que desde 2019 y
hasta septiembre de 2022, se habian detectado 131 mil 603 tomas clandestinas en ductos
de agua publicos en 239 municipios de México. Lo anterior con base en datos obtenidos
de mas de 2 mil 300 solicitudes de informacion interpuestas a municipios, organismos
locales de agua y fiscalias estatales.

M3as de 131 mil tomas en casi 4 anos.

Las pinchaduras a los ductos de agua se presentan de norte a sur de la Republica
Mexicana. Entre 2019 y septiembre de 2022, los estados con mayor numero de tomas
ilegales fueron Aguascalientes, el Estado de México y Nayarit.

Hugo Rojas, quien encabezo la Asociacion Nacional de Entidades de Agua y Saneamiento
de México (Aneas), que agrupa a los organismos de agua del pais, afirma que hasta 15 por
ciento del agua del pais se pierde a través de las tomas clandestinas de las cuales se
abastecen en muchas ocasiones los piperos”.!

En Aguascalientes informd 30 mil 829 tomas clandestinas, el Estado de México 14 mil 836 y
Nayarit 12 mil 628, tomas clandestinas.

Constitucionalmente, se contempla el derecho humano al agua, tal y como expone a
continuacion:
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El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su sexto
parrafo, establece como derechos de las personas el acceso, disposicion y saneamiento, tal
y como refiere el articulo 4o0. constitucional:

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo |la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”.2

Asi también el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
que la propiedad de las aguas es originalmente de la nacion y al respecto refiere:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

En el mismo orden de ideas, en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, el legislador hace una
descripcion de las aguas que pertenecen a la federacion, en los siguientes términos:
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“Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
gue fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
gue se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes;
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de |la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o0 mas entidades o entre la Republica
Yy un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefo
del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las
entidades federativas”.4

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también hace
referencia a la facultad de los municipios, para suministrar el agua a través de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en su fraccion 1l inciso a, que refiere:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;”s
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En el orden convencional internacional también se contemplan tratados que son referentes
al derecho humano al agua, y que los mismos son obligatorios para el Estado mexicano, y
gue vinculados entre si, sustentan que el derecho humano al agua, es vital y forma parte del
derecho a la alimentacion, del derecho a la salud e incluso en casos extremos del derecho a
la vida, lo que convierte el derecho al agua en un elemento vital, fundamental, inalienable,
inaplazable, que si no se cumple o se cumple a destiempo, genera sistematicamente
violaciones a los derechos humanos de los individuos y que repercuten en el bienestar de
toda la sociedad.

Uno de esos tratados es el de la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que en su articulo 14, fraccion 2 inciso h, refiere que los
estados deben asegurar el derecho al abastecimiento de agua, tal y como refiere:

“Articulo 14

1. Los estados parte tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempena en la supervivencia econdémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones”.® (Enfasis anadido)

Asi también el convenio numero 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los servicios de salud en el trabajo, en su articulo 5, hace referencia a los servicios de salud,
higiene y proteccion al trabajador, mismos que analizados a la luz de la razén, y ya que la
higiene en el trabajo y en cualquier ambito de la vida esta relacionada con el agua y sus
usos, podemos concluir que para poder tener higiene, salud y proteccion en el trabajo debe
existir el acceso al agua.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, en su articulo 24, fraccion 2, inciso c) refiere que
los estados, deben de reconocer el mas alto nivel de salud para los ninos y que se esforzaran
para que ningun nino sea privado de ese derecho adoptando como medidas, entre otras, el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, tal y como se cita a
continuacion:
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“Articulo 24 1. Los estados parte reconocen el derecho del nino al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun niino
sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados Partes
aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente; ...".”

Otro tratado internacional que contempla el derecho al agua, es la Carta Arabe de Derechos
Humanos, que en su articulo 39 fraccion 2 inciso g, refiere lo siguiente:

Articulo 39 1. Los estados parte deberan reconocer el derecho de todos a disfrutar del mas
alto estatus posible de salud fisica y mental y el derecho que tiene todo ciudadano a
disfrutar del acceso libre y no discriminatorio a los servicios de salud y a los centros de
salud. 2. Los pasos que tomen los Estados Parte deberan incluir los necesarios para:

e. Asegurar la nutricién basica y agua limpia para todos".®
Por otro lado, el articulo 140 del Coédigo Penal Federal establece:

“Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte anos de prision y multa de mil a
cincuenta mil pesos, al que dane, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias de
comunicacion, servicios publicos, funciones de las dependencias del Estado, organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, érganos constitucionales
autonomos o sus instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de las industrias basicas;
centros de produccion o distribucion de articulos de consumo necesarios de armas,
municiones o implementos bélicos, con el fin de trastornar la vida econédmica del pais o
afectar su capacidad de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco anos de prision y multa hasta de cinco mil pesos, al
que, teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo
haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta en
una mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, instalaciones o
activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos”.®
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Podemos ver que el articulo 140 del Cédigo Penal Federal no contempla sanciones
referentes al sabotaje de infraestructura hidraulica.

Se busca establecer en el articulo 140 del Codigo Penal Federal, contemple como delito de
sabotaje, al que sin contar con el titulo de concesion, permiso, facultad legal o asignacion
gue se requiera conforme a lo previsto en la ley, dafne, destruya, perjudique o ilicitamente
manipulen, descompongan los ductos, valvulas, equipos, instalaciones de Ila
infraestructura hidraulica o red de distribucion del agua, con la finalidad de sancionar a los
perpetradores del hecho.

Por todo lo anterior, se propone ante esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona uno cuarto al articulo 140
del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona uno cuarto al articulo 140 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 140 Se impondra pena de dos a veinte afnos de prision y multa de mil a cincuenta
mil pesos, al que dafe, destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias de
comunicacion, servicios publicos, infraestructura o red de distribucion de agua, funciones
de las dependencias del Estado, organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal, érganos constitucionales autonomos o sus instalaciones; plantas
siderdrgicas, eléctricas, hidrdulicas o de las industrias basicas; centros de produccién o
distribucion de articulos de consumo necesarios de armas, municiones o implementos
bélicos, con el fin de trastornar la vida econémica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco anos de prision y multa hasta de cinco mil pesos, al
gue, teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo
haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta en una
mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, instalaciones o
activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran hasta en
un tercio, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, valvulas, equipos,
instalaciones de la infraestructura hidraulica o red de distribucién del agua federal,
estatal o municipal sin contar con el titulo de concesién, permiso, facultad legal o
asignacioén que se requiera conforme a lo previsto en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://www.connectas.org/especiales/nuachicoleros-del-
agua/#:~text=Entre%202019%20y%20septiembre%20del,Estado%20de%20M%C3%A9xico%2
Oy%20Navarit .

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 {dem

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 idem

6 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-
all-forms-discrimination-against-women

7 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. 20 de noviembre de 1989
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

8 Carta Arabe de Derechos Humanos https://acihl.org/res/documents/CARTA-%C3%81RABE-
DE-DERECHOS-HUMANOS.2004.pdf

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2023.

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (rubrica)
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