INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROMMEL AGHMED PACHECO
MARRUFO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Camara de Diputados,
asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados y demas aplicables, se permite someter a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

I. El Diccionario de la Real Academia Espanola define adolescencia como el “periodo de la
vida humana que sigue a la ninez y precede a la juventud”.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la “adolescencia” como “el periodo de
crecimiento que se produce después de la nifez y antes de la edad adulta, entre los 10 y 19
anos. Independientemente de la dificultad para establecer un rango exacto de edad es
importante el valor adaptativo, funcional y decisivo que tiene esta etapa”.

La Secretaria de Salud dice que la adolescencia se divide en dos fases: la adolescencia
temprana de 12 a 14 anos y adolescencia tardia de 15 a 19 anos.

También dice esta dependencia de la administracion publica federal que “en cada una de
estas etapas se presentan cambios fisiolégicos (estimulacion y funcionamiento de los
organos por hormonas, femeninas y masculinas), estructurales (anatdomicos), psicologicos
(integracion de la personalidad e identidad) y la adaptacion a los cambios culturales o
sociales”.

La Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, indica en el articulo 5 que son
adolescentes “las personas de entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de
edad”.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2020 dice que las personas de entre 12 y 17
anos que viven en el pais son

Edad Total Hombres Mujeres |
12 Afios 2,249,567 1,146,128 1,103,439 |
13 Afios 2,140,641 1,082,308 1,058,332
14 Afios 2,152,593 1,085,001 1,067,502
15 Afos 2,193,794 1,113,136 1,080,658 |
16 Afios 2086484 | 1054448 | 1032038 |
17 Afos 2,212,396 1,122,956 1,089,440

Total 13,035,475 6,604,068 6,431,407
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Il. EI 7 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se declara reformado y adicionado el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se establece:

Los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifnez y el gjercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la ninez.

Derivado de la reforma constitucional se cred la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifnas, Ninos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2000, que se fundamentd “en el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a ninas,
ninos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion (articulo 1o.).

El objetivo de la ley en comento se encuentra en el articulo 30., que a la letra dice:
Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
Son principios rectores de |la proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes
A. El del interés superior de la infancia.
B. El de la no discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.
C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion econdmica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicidon suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.
D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. el de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales
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También establece los pardmetros de edad para nifas, ninos y adolescentes:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifas y ninos las personas de hasta 12 afnos
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 anos
incumplidos.

. El 12 de octubre de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por
el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se adiciona la fraccion
XXIX-P al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En el articulo 40 constitucional, la reforma fue la siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

Asimismo, se facultdé al Congreso de la Union para “expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de ninas, ninos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte” (articulo 73, fraccion XXIX-P).

La fundamentaciéon en sus considerandos fueron los siguientes:

Es evidente que el principio del interés superior de los ninos no debe quedar relegado a las
normas secundarias, ya que con esta reforma el principio en estudio se erigira como punto
de partida para las normas secundarias en la materia.

Esta comision dictaminadora considera que no obstante la existencia de los ordenamientos
secundarios antes sefalados y de las instituciones precisadas, es necesaria la reforma
constitucional, ya que en la mayoria de las enunciadas no consideran sanciones a su
inobservancia y adicionalmente en atencioén a las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado Mexicano, siendo oportuno traer a cuenta la tesis de jurisprudencia con registro
numero 172650, XXV, abril de 2007, tesis P. IX/2007:

Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de la Unién y se ubican
jerarguicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del
articulo 133 constitucional.
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La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado por la Constitucion federal, los tratados internacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de
derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion federal y por encima de
las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convenciéon de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional.

Por ello, la presente reforma constitucional no sélo se coloca como un avance a la
regulacion de los derechos de los nifos, sino que se estaria cumpliendo con lo preceptuado
en los diversos documentos juridicos de caracter externo, a los cuales no podemos
sustraernos, ya que podria suponer una mala imagen en la comunidad internacional,
maxime que en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, México asumidé un compromiso
vinculante para brindar un futuro mejor a todos los infantes mediante la incorporacion de
tales principios al derecho interno.

Ademas, la reforma constitucional produciria como efecto, la liberacion de dicho principio
para que sea oponible a cualquier autoridad y en cualquier materia, ya sea administrativa o
jurisdiccional, mediante la verdadera garantia que es el juicio de amparo.

Con ello se dara pausa al reconocimiento de diversos derechos que son inherentes como; el
derecho a la identidad; a tener un nombre; a la adecuada salud y nutricion; a la educacion; a
vivir en un medio ambiente sano; a vivir libre de todo tipo de violencia, abuso o maltrato; al
libre desarrollo de su personalidad; a no ser explotado; y a gozar de todas las demas
prerrogativas y derechos que esta Constitucion les otorga.

En este tenor, esta comision considera la procedencia de reforma al articulo 4o0. de la Carta
Magna, con el propdsito de abonar el camino de la armonizacion legislativa en favor de los
derechos de la infancia mexicana.

Esta comision considera que la expresion relativa a la obligacion de los padres para velar por
el interés superior de los menores no debe de ser plasmada, en el articulo 40., toda vez que
dicho precepto resulta ser garantia individual y que por naturaleza juridica sélo son
oponibles al Estado, entendiéndose por ello que el Unico obligado a cumplirla es el Estado
mismo.
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Por lo que toca a la reforma del articulo 73 constitucional, en cuanto a que sea facultad del
Congreso de la Unidn el poder legislar en esta materia, esta comision dictaminadora
considera la pertinencia de tal reforma, siempre y cuando se otorgue una concurrencia de
materia para que las entidades federativas y el Distrito Federal puedan legislar en el ambito
de su competencia, con la participacion de los municipios; ello, en atencion de una correcta
distribucion de facultades.

V. En el Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 2014 se publico el decreto por
el que se expide la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes, y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La nueva Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes tiene por objetivo:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos
de nifAas, ninos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

lll. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifas, ninos y adolescentes que hayan sido
vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de ninas, ninos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
autonomos; y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en
las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de ninas,
NniNos y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

También la ley en comento establece la edad de las niAas, los ninos y adolescentes:
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Articulo 5. Son nifas y niRos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho anos
de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho anos de edad, se
presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce anos, se presumira que es nina o nino.

V. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las personas
adolescentes en los siguientes articulos:
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Articulo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

30

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el acceso, permanencia v participacion en los servicios educativos.

18

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
gue sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aguellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, sdlo podran ser sujetos de asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales vy autoridades especializados en la procuracidn e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre gue resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes serd acusatorio y oral, en el gque se observara la garantia de|
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que
efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercidn y la
reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente
a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

73

L S

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidén de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la Replblica en el
orden federal y en el fuero comun,

Articulo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

XXIX-P Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interes superior de los mismos, asi como en materia de
formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que Mexico sea parte,

Como se ve, los derechos de las personas se reconocen en sus articulos 3° (educacion) y 18
(privadas de su libertad), mientras que en el 73 se faculta al Congreso para legislar en
materia de los derechos de las y los adolescentes; sin embargo, el derecho de las personas
adolescentes, asi como el interés superior de la adolescencia, no ha sido reconocido en el

articulo 4° en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VI. Por lo anterior, se propone reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
{vigente)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(propuesta)
Articulo 4.- ..

Articulo 4.- .

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplirad con el principio

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio

del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefic, ejecucion, seguimiento y

del interés superior de la nifez y de la
adolescencia, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios, las nifas y
las y los adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesﬂ:lades de
alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral,

evaluacion de las politicas plblicas dirigidas | Este principio deberd guiar el disefio,

a la nifez, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas puablicas dirigidas a la nifiez y a la
adolescencia.

El Estado otorgara facilidades a los|El Estade otorgara facilidades a los

particulares para que coadyuven al|particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez. | cumplimiento de los derechos de la nifiez y

de la adolescencia.

VIl. Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 4o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifez y de la adolescencia, garantizando de manera plena sus
derechos. Los ninos, las ninas y las y los adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el diseho, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la niflez y a la adolescencia.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifez y de la adolescencia.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.

Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rdbrica)
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