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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 35 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, A 

CARGO DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 

MORENA 

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de 
Morena en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo 
dispuesto por la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; fracción I del numeral 1 del artículo 6 y los artículos 77 y 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta honorable asamblea iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo párrafo del artículo 35 de la Ley 
General de Educación, en materia de inclusión de la educación para personas con 
discapacidad al Sistema Educativo Nacional, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

Una de las problemáticas que se han presentado dentro del sistema educativo es la 
exclusión social. Nuestro país ha invertido en políticas sociales destinadas a la población que 
se encuentra con altos índices de pobreza en contextos de vulnerabilidad o en condiciones 
y características específicas que los colocan en riesgo de ser excluidos, así como dificultar su 
acceso a los servicios educativos, sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes. 

Es oportuno recordar que nuestra Carta Magna, en su artículo 3o., garantiza que todo 
individuo pueda tener el derecho a la educación de calidad y, para ello, el Estado deberá 
asegurar el acceso universal de todos los niños y jóvenes a escuelas bien equipadas en 
términos de sus condiciones materiales y recursos humanos, asimismo, debe garantizar que 
los alumnos permanezcan en las aulas, transiten oportunamente entre grados y niveles 
educativos, y adquieran una formación integral y aprendizajes significativos.1 De ello se 
desprende que la educación es un derecho universal para todos los seres humanos, sin 
discriminación, en donde es primordial erradicar la inequidad, además de promover 
sociedades más justas, igualitarias y democráticas. 

El Programa de Atención de Planteles Federales de Educación Media Superior con 
estudiantes con discapacidad (PAPFEMS), en cumplimiento a lo establecido en artículo 3o. 
constitucional, garantiza los materiales didácticos, la infraestructura educativa y su 
mantenimiento, así como que las condiciones del entorno sean las idóneas y contribuyan a 
los fines de la educación.2 

El Programa está vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Agenda 2030, en 
lo que se refiere a eliminar las disparidades de género en la educación y garantizar el acceso 
en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con 
discapacidad, los pueblos indígenas y los niños en situaciones de vulnerabilidad, a todos los 
niveles de la enseñanza y la formación profesional, así como en construir y adecuar 
instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los niños y las personas 
discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de 
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.3 
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En este sentido, el PAPFEMS pretende canalizar recursos para el fortalecimiento de los 
servicios de educación media superior que brindan atención educativa a estudiantes con 
discapacidad, contribuyendo a que dicha población cuente con mejores oportunidades y 
herramientas que les permitan el acceso a una educación integral, equitativa e inclusiva. 

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Eje 2, Política Social, apartado 
Deろe┃ho a la Edu┃a┃ión, señala れue 救El ┬o│ieろno ┫edeろal se ┃omprometió desde un inicio a 
mejorar las condiciones materiales de las escuelas del país, a garantizar el acceso de todos 
los jóvenes a la edu┃a┃ión朽. De i┬ual maneろa, se impulsaろá a la edu┃a┃ión ▲ ろe┃hazando toda 
forma de discriminación por características físicas, posición social, escolaridad, religión, 
idioma, cultura, lugar de origen, preferencia política e ideológica, identidad de género, 
orientación y preferencia sexual.4 

En tanto, la Ley General de Educación señala que la educación inclusiva se refiere al 
conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el 
acceso, permanencia, participación y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar 
prácticas de discriminación, exclusión y segregación, y que se basa en la valoración de la 
diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a las características, 
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada 
uno de los educandos. Asimismo, este ordenamiento garantiza el derecho a la educación a 
los educandos con condiciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje.5 

Por su parte, la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, establece 
que la Secretaría de Educación Pública promoverá el derecho a la educación de las 
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminación en planteles y centros 
educativos, para ello, proporcionará a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas 
técnicas que apoyen su rendimiento académico.6 

En este contexto, es relevante expresar que la educación inclusiva es un proceso orientado a 
responder a la diversidad del alumnado, incrementando su participación en la cultura, el 
currículo y las comunidades de las escuelas, reduciendo la exclusión en la educación. Está 
relacionada con la presencia, la participación y los logros de aprendizaje de todos los 
alumnos, con especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones están excluidos o en 
riesgo de ser marginados.7 

Con la educación inclusiva se garantiza que todas las niñas, niños y adolescentes con 
discapacidad o dificultades de aprendizaje obtengan conocimientos en las diversas 
instituciones educativas con un área de soporte apropiada. Para la Organización de Estados 
Iberoamericanos, el concepto de inclusión educativa8 ha evolucionado en los últimos años, 
suele asociarse con estudiantes que viven en situaciones de alta pobreza o que tienen 
necesidades especiales. Con la inclusión se logrará un mayor acceso a los servicios 
educativos de calidad sin discriminación alguna, considerando a las y los niños con 
discapacidad, poblaciones indígenas, poblaciones rurales, migrantes o estudiantes que han 
abandonado el sistema educativo. 
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En nuestro país, la educación que se brinda a la población en situación de vulnerabilidad es 
y ha sido precaria, por lo que, la actual administración está enfocada a brindar una política 
diversificada en materia educativa. Sin embargo, persiste una problemática que se centra 
en las instituciones de educación de nivel medio superior que atienden a la población en 
situación vulnerable con discapacidad, debido a que están presentando dificultades para 
ofrecer los servicios educativos, así como insuficiencia en la infraestructura y equipamiento. 

Estas instituciones son los Centros de Atención a Estudiantes con Discapacidad (CAED), los 
cuales están enfocados a atender a las personas con discapacidad con deseos de iniciar o 
concluir este ciclo de formación, entre las ventajas que ofrece esta modalidad, es la 
posibilidad de combinar los estudios con otras actividades; su ingreso a la preparatoria 
abierta no exige límite de edad; los servicios son gratuitos; se otorgan becas educativas a 
estudiantes inscritos en esta modalidad; para concluir el ciclo escolar no se establece límite 
de tiempo; la inscripción no implica examen de admisión; y cada asignatura o módulo está a 
cargo de un asesor especializado, al concluir se otorga un certificado de terminación de 
estudios de bachillerato general.9 

La cobertura de los Centros de Atención para Estudiantes con Discapacidad (CAED) están 
ubicados en diferentes planteles de carácter federal, dispersos entre la Dirección General 
del Bachillerato (DGB); la Dirección General de Educación en Ciencia y Tecnología del Mar 
(DGECyTM); la Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo (DGCFT); y la 
Dirección General de Educación Tecnológica Industrial (DGETI), adscritos a la Subsecretaría 
de Educación Media Superior.10 

Es preciso expresar que, en esta modalidad, los estudiantes disponen de diversos recursos 
didácticos, entre los cuales se encuentran textos en Braille, regletas, punzones, materiales 
educativos termoformados para alto y bajo relieve, recursos multimedia sobre diversos 
temas y software especializado, entre otros, encaminados a alcanzar el máximo aprendizaje. 
Asimismo, con un equipo de docentes profesionales y con los conocimientos adecuados en 
los contenidos para transmitir los conocimientos que se requieren en lectoescritura braille, 
Lengua de Señas Mexicana y sensibilización a la discapacidad, entre otros temas. 

Los Centros de Atención para Estudiantes con Discapacidad están basados en el acuerdo 
445 de la Secretaría de Educación Pública (SEP), que contempla la certificación del 
bachillerado por evaluaciones parciales.11 

Desde hace varios años un número significativo de docentes adscritos a los Centros de 
Atención para Estudiantes con Discapacidad (CAED), han exigido la intervención de diversas 
autoridades federales y estatales, a fin de que se regularice su situación correspondiente a 
sus pagos, asimismo a mejores condiciones laborales. A través de diversas acciones 
emprendidas por los profesores del estado de Veracruz de Ignacio de Llave, en donde se 
cuentan con Centros de Atención para Estudiantes con Discapacidad, han precisado y 
denunciado que les ha sido imposible acceder a una plaza fija y pagos constantes, de igual 
manera, no cuentan con ninguna prestación. Estos profesores laboran durante 30 horas a la 
semana en la modalidad de preparatoria abierta, por ello reclaman que las autoridades 
educativas del país regularicen su situación laboral. 
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Los docentes de los CAED de todo el país padecen la misma situación, no cuentan con plaza 
ni servicios médicos, ni prestaciones, es decir sólo tienen su salario mensual, el cual, en 
varias ocasiones presenta retrasos. Ante este escenario, es trascendental que las autoridades 
educativas escuchen sus reclamos y preocupación que genera esta situación de 
precariedad laboral. A pesar de las precariedades nunca han dejado de asistir a sus labores, 
debido a su alto profesionalismo de lograr que los jóvenes con discapacidad que desean 
obtener sus estudios de bachillerato lo obtengan. 

En ese sentido, resulta urgente su atención con el objetivo de no afectar a miles de 
estudiantes que podrían quedarse sin acceso al servicio educativo en la modalidad de 
sistema abierto, principalmente la relacionada a la población en situación de vulnerabilidad 
y exclusión educativa, así como a personas con discapacidad.12 

Es oportuno recordar que, en octubre de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN), determinó que, de acuerdo con el derecho fundamental a la educación inclusiva, 
todos los niños, niñas y adolescentes con discapacidad pertenecen y deben integrarse al 
sistema educativo sin reglas ni excepciones, por lo que cualquier exclusión con base en esa 
condición resultará discriminatoria y, por ende, inconstitucional.13 

Recientemente, en el mes de junio de 2021, la SCJN resolvió la acción de 
inconstitucionalidad 121/2019, promovida por la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley General de 
Educación, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 30 de septiembre de 2019, en 
di┃ha ろesolu┃ión deteろminó la in┃onstitu┃ional el ┃apítulo VIII 救De la Edu┃a┃ión In┃lusiva朽, 
del título tercero de la Ley General de Educación, en razón de que existía la obligación de 
consultar a las personas con discapacidad previo a la expedición de la ley, de conformidad 
con la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo cual no fue 
llevado a cabo.14 

Es de mencionar que dicha resolución fue notificada al Congreso de la Unión el 30 de junio 
de 樺叶樺椛, señalando れue 救La de┃laろatoろia de invalidez de┃ろetada suろtiろá sus e┫e┃tos a los 
dieciocho meses siguientes a la notificación de estos puntos resolutivos al Congreso de la 
Unión, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva 
consulta a los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, así como a las personas 
con discapacidad, dicho Congreso deberá legislar en las materias de educación indígena y 
de educación inclusiva, en los términos precisados en el considerando octavo de esta 
senten┃ia朽.15 

En este contexto las Comisiones Unidas de Educación y de Atención a Grupos Vulnerables a 
fin de atender la acción de inconstitucional 121/2019, en materia de consulta a personas de 
discapacidad en la Ley General de Educación, aprobaron el procedimiento por el cual se 
establece la consulta para promover un diálogo democrático con la participación de los 
grupos y personas interesadas en atender cualquier aspecto relacionado con la educación a 
las personas con discapacidad, dicho acuerdo está publicado en Gaceta Parlamentaria de 
fecha 28 de julio de 2022.16 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

En este sentido, a inicios del mes de noviembre de 2022, ambas comisiones organizaron el 
foro de consulta de la Ley General de Educación en materia de inclusión educativa, a fin de 
conocer las diversas opiniones de las personas con discapacidad, representantes de 
organizaciones, académicos y especialistas sobre el tema.17 

Asimismo, es oportuno expresar que en la reunión plenaria de la Comisión de Atención a 
Grupos Vulnerables de fecha 28 de octubre de 2022, se aprobó, en sentido positivo, la 
opinión que emite dicha Comisión respecto a la presente reforma.18 

Por tal motivo, es indispensable brindar certeza jurídica a la situación laboral que presentan 
los docentes adscritos a los Centros de Atención a Estudiantes con Discapacidad, así como 
su participación dentro del Sistema Educativo Nacional, por ello, la presente iniciativa está 
encaminada a establecer en la Ley General de Educación, que la educación para personas 
con discapacidad se considerará como parte del Sistema Educativo Nacional, debido a que 
esta situación no fue contemplada en las recientes reformas en materia educativa 
emprendidas por la actual administración. 

La inclusión educativa es necesaria para dotar a la población con vulnerabilidad y barreras 
de aprendizaje todas las herramientas para concluir sus estudios. Es premisa fundamental 
de toda sociedad, es un derecho de acceder al aprendizaje independientemente de sus 
características personales, condiciones, necesidades y potencialidades. 

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta asamblea el presente 
proyecto de 

Decreto por el que se reforma el párrafo segundo del artículo 35 de la Ley General de 
Educación en materia de inclusión de la educación para personas con discapacidad al 
Sistema Educativo Nacional 

Artículo Único. Se reforma el segundo párrafo del artículo 35 de la Ley General de 
Educación, para quedar de la siguiente manera: 

Artículo 35. La educación que se imparta en el Sistema Educativo Nacional se organizará en 
tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente: 

I. a la IV. ... 

Además de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo Nacional la formación 
para el trabajo, la educación para personas adultas, la educación física, la educación para 
las personas con discapacidad, y la educación tecnológica. 

... 

... 

Transitorios 
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Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la aplicación del presente decreto 
se cubrirán con cargo al presupuesto autorizado y aprobado por la Cámara de Diputados 
tanto para la Secretaría de Educación Pública, así como para los programas en materia de 
educación para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementará su 
presupuesto ni se autorizarán ampliaciones a sus respectivos presupuestos. 
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