INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y
REDUCCION DE PENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA PRIETO TERRAZAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, Susana Prieto Terrazas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 202,
203 y 205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de procedimiento
abreviado, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se realiza con el propdsito de fomentar el respeto de los derechos de
las personas involucradas en un procedimiento penal contemplando a la victima u
ofendido, asi como el imputado, ya que los derechos de cada una de las partes en dicho
proceso son fundamentales y deben de ser valorados al momento de llevar cualquier
proceso penal y por tal motivo se entiende que debe existir una equidad procesal entre las
partes, prevaleciendo la igualdad en todas las actuaciones procesales.

En México, la busqueda de este equilibrio ha sido histéricamente avanzada, ya que con las
reformas que se han presentado a lo largo de la historia para la evolucion del derecho penal
y derecho procesal penal, con el objetivo de mantener la igualdad entre el imputado, la
victima u ofendido, el propdsito sigue siendo el mismo: la evolucion del derecho orientada al
mayor beneficio objetivo para todas las partes involucradas, el respeto de los derechos
humanos y las garantias, asi como erradicar la extraccion violenta de informacién de los
indiciados, sospechosos y testigos, ya que sigue existiendo una transgresion de los derechos
de las partes en el procedimiento penal acusatorio.

Todas las personas que intervienen en un procedimiento penal deben recibir el mismo trato
y tener las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.

Un principio de suma importancia es la igualdad entre las partes dentro del proceso penal,
este debe de entenderse como prerrogativas que deben gozar las partes como el Ministerio
Publico, la victima u el ofendido, el defensor, y el imputado, con la finalidad de contar con las
mismas oportunidades para aportar, recabar, materializar y desahogar las pruebas para
poderlas debatir e impugnarlas, asi como presentar formas anticipadas para terminar algun
proceso penal y cualquier otro derecho aplicable a la busqueda de |a justicia.

La igualdad requiere, para su existencia en el proceso penal, de un sistema garantista y bajo
el cobijo del principio de contradiccion, con ello, se busca que los sujetos en el proceso
penal cuenten con los medios necesarios para presentar sus respectivas posiciones,
pretensiones, y puedan generar con ello, las condiciones de debate, para que puedan ser
oidos y vencidos en juicio, con la intencion de generar certeza en el enjuiciamiento,
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garantizando los derechos humanos de los sujetos que interviene en el proceso penal bajo
las mismas circunstancias.!

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefala que los medios de solucion alternos y
las formas anticipadas, son herramientas juridicas mediante las que se puede terminar un
procedimiento penal sin necesidad de llegar a un juicio oral, sin embargo, hoy en dia es una
facultad exclusiva de la victima el poder solicitar una forma de terminacion anticipada
dejando al imputado en vulnerabilidad en el proceso ya que a diferencia de la victima u
ofendido este no posee la facultad para solicitar alguna forma de terminacion anticipada.

El procedimiento abreviado, como una forma de terminacidn anticipada, permite renunciar
al juicio y a la produccion de pruebas a través de un acuerdo entre las partes en la que el
acusado ha aceptado ser juzgado con base en los datos de prueba recabados en la
investigacion.

La legitimidad del acusado y su defensor para solicitar la apertura de un procedimiento
abreviado se halla en la intencion de encontrar una sentencia de manera pronta, con la
imposicion de penas minimas, buscando la reduccion de estas en la proporcion autorizada
al agente del Ministerio Publico y con ello dar cabida al acceso a sustitutivos penales, sobre
todo en la pena privativa de libertad, que es la que mayor afectacion causaria al acusado,
por el pago de otra multa, por la colocacion de sistemas electronicos de rastreo satelital o
incluso por la suspension condicional de la condena, tenemos que recordar que el proceso
penal no busca el castigo, sino la reparacion del dafno y la reintegracion social de aquellas
personas que han sido sentenciadas; por lo que considero adecuado sumarme a las voces
de diversos juristas, en torno a la necesidad de reformar el articulo 201, fraccion, | del Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para dar la posibilidad de que dicho procedimiento
abreviado pueda ser solicitado también por el acusado o su defensor.?

Lo anterior es actualmente una facultad exclusiva del agente del Ministerio Publico, pero
solo un derecho del acusado y su defensa el solicitar un procedimiento abreviado, lo cual es
violatorio de la igualdad procesal consagrada en el derecho, por lo que debe ser una
facultad de la defensa al igual que del Ministerio Publico solicitar el procedimiento
abreviado, esto teniendo en cuenta que debe de respetarse la igualdad al derecho de
peticion en el proceso, y como resultado se obtendria una imparticion de justicia, justa,
pronta, imparcial y expedita, dejando que el imputado adquiera el derecho de solicitarselo a
su defensa sin que esta ultima tenga que llegar a un acuerdo con el Ministerio Publico como
representacion de la victima para solicitar el procedimiento abreviado, o anterior con el
objetivo de evitar injusticias, y brindar la oportunidad para terminar el juicio con la
reparacion del dafno justa y cumpliendo con los requisitos que establece el cédigo nacional
de procedimientos penales.

Por lo anterior, resulta acertada la reforma al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
para que sea una facultad no soélo del Ministerio Publico si no también se confiera dicha
facultad a la defensa para solicitar un procedimiento abreviado que sera valorado con forme
a lo establecido en ley por el juez de control, es por lo que se propone lo siguiente:
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TEXTO VIGENTE

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Pablico podra solicitar la
apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de
la emisién del auto de apertura a juicio

oral.

Cuando el acusado no haya sido
condenado previamente por delito
doloso vy el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prision cuya
media aritmética no exceda de cinco
incluidas
atenuantes o agravantes, el Ministerio

anos, sus calificativas
Publico podra solicitar la reduccién de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el

caso de delitos culposos, de la pena de

| Articulo 202. Oportunidad

TEXTO PROPUESTO

El Ministeric Pdblico, la victima o la
defensa podra solicitar la apertura del
procedimiento abreviado despues de
gue se dicte el auto de vinculacion a |
proceso y hasta antes de la emisidn del
auto de apertura a juicio oral.,

Cuando el acusado no haya sido
delito
doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es

condenado previamente por

sancionado con pena de prisidn cuya
media aritmética no exceda de cinco|
afios, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Pablico, la victima o la defensa podra
solicitar [a reduccion de hasta una mitad
de la pena minima en los casos de
delitos dolosos y hasta dos terceras

partes de la pena minima en el caso de
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[prisién que le correspondiere al delito ]'dentos culposos, de la pena de prision |

por &l cual acusa.
L

En cualquier caso, el Ministerio Pablico |

podra solicitar la reduccidon de hasta un
tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de
la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prisién. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
acusacién formulada por escrito, el
Ministerio Pdblico podra modificaria
oraimente en la audiencia donde se
resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas, para el efecto
de permitir la tramitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presente
articulo, debera observar el Acuerdo
que al efecto emita el Procurador

| que le correspondiere al delito por el
cual acusa.
En cualquier caso, el Ministerio Plblico,

la reduccién de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos
y hasta en una mitad de la minima en &l
caso de delitos culposos, de la pena de

ya existiere acusacion formulada por
escrito, el Ministerio Pdblico podrd
modificarla oralmente en la audiencia
donde se vresuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccién de las penas, para
el efecto de pemitir la tramitacién del
caso conforme a las reglas previstas en

el presente Capitulo.

El Ministerio Pdblico, la victima o la
defensa al solicitar la pena en los

términos previstos en el presente

;aniﬂulc. debera observar el Acuerdo
| que al efecto emita el Procurador

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de
control  admitirda  la  solicitud  del
Ministerio Plblice cuando verifique que
concurran los medios de conviccidn que

corroboren la imputacion, en terminos
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| de la fraccién VII, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de conviccion los datos de
prueba que se desprendan de los
registros contenidos en la carpeta de

investigacion.

admitido por el Jusz de control, se
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio
mismo las

Publico, lo que

modificaciones que, en su caso,

hubiera realizado a su respectivo
escrito y se continuara de acuerdo con
las disposiciones previstas para el
procedimiento ordinario. Asimismo, el
Juez de control ordenara que todos los
antecedentes
planteamiento, discusion y resolucion
de la solicitud de procedimiento

abreviado sean eliminados del registro.

relativas al

51 no se admite la solicitud por

inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio Publico,
éste podra presentar nuevamente la
solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

Si el procedimiento abreviado no fuere '

imputacion, en términos de la fraccion |
VI, del apartado A del articulo 20 de la
Seran de
conviccion los datos de prueba gue se

Constitucion. medios
desprendan de los registros contenidos

en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio
Piblico o la defensa, lo mismo que las
modificaciones  que,

en su caso,

hubiera realizado a su respectivo
escrito y se continuard de acuerdo con
las disposiciones previstas para el
procedimiento ordinario. Asimismo, el
Juez de control ordenara que todos los
antecedentes
planteamiento, discusién y resolucion
de la

abreviado sean eliminados del registro,

relativos al

solicitud de procedimiento

Si no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los |
planteamientos del Ministerio Publico o
la defensa, éste podra presentar
nuevamente la solicitud una vez

subsanados los defectos advertidos.

" Articulo 205. Tramite
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"Publico ha realizado la solicitud del
procedimiento abreviado y expuesto la
acusacion con los datos de prusha
respectivos, el Juez de control
resolvera la oposicion gque hubiere
la wvictima u ofendido,

de

expresado

observara el cumplimiento los

201, fraccion I, correspondientes al

requisitos establecidos en el articulo |

solicitud del procedimiento abreviado y
expuesto la acusacién con los datos de
prueba respectivos, el Juez de control
resolvera la oposicidn que hubiere
la contraria

expresado parte

expresado la wictima u ofendido,

observara el cumplimiente de los

requisitos establecidos en el articulo

Plblico o la defensa ha realizado la |

imputado v verificara que los elementos | 201, fraccidn |, correspondientes al
de :

acusacion se encuentren debidamente
carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la

del

la

conviccidbn  gque  sustenten | imputado y verificara que los elementos
|de conviccion que sustenten la
acusacidn se encuentren debidamente
integrados de
investigacién, previo a resolver sobre la

del

integrados  en la

en la carpeta

autorizacién procedimianto

abreviado, autorizacion procedimiento

abreviado. ,
|

tisg il : _ B

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales

Unico. Se reforman los articulos 202, 203 y 205 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de procedimiento abreviado, para quedar como sigue:

Capitulo IVProcedimiento Abreviado
Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico, la victima o la defensa podran solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el
cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de prision cuya
media aritmética no exceda de cinco anos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico, la victima o la defensa podra solicitar la reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras
partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prisidon que le
correspondiere al delito por el cual acusa.
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En cualquier caso, el Ministerio Publico, la victima o la defensa podran solicitar la reduccidn
de hasta un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento de esta
solicitud, ya existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico podra
modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado
Yy en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el efecto de permitir la tramitacion del
caso conforme a las reglas previstas en el presente capitulo.

El Ministerio Publico, la victima o la defensa al solicitar la pena en los términos previstos en
el presente articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitird la solicitud del Ministerio PuUblico o la
defensa cuando verifique que concurran los medios de conviccidon que corroboren la
imputacion, en términos de la fraccion VII del Apartado A del articulo 20 de la Constitucion.
Seran medios de conviccion los datos de prueba que se desprendan de los registros
contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez de control, se tendra por no
formulada la acusacion oral que hubiere realizado el Ministerio Publico o la defensa, |o
mismo que las modificaciones que, en su caso, hubiera realizado a su respectivo escrito y se
continuara de acuerdo con las disposiciones previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenara que todos los antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion de la solicitud de procedimiento abreviado sean
eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incongruencias en los planteamientos del
Ministerio Publico o la defensa, éste podra presentar nuevamente la solicitud una vez
subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico o la defensa ha realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los datos de prueba respectivos, el Juez de control
resolvera la oposicion que hubiere expresado la parte contraria expresado la victima u
ofendido, observara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 207,
fraccion lll, correspondientes al imputado y verificara que los elementos de conviccion que
sustenten la acusacion se encuentren debidamente integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la autorizacion del procedimiento abreviado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Notas

1 “Principio de igualdad entre las partes en el proceso penal en México”, en Ciencia
Juridica, Universidad de Guanajuato, Division de Derecho, Politica y Gobierno,
Departamento de Derecho, ano o, ndmero 1, pagina 137,
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/Cl/article/view/226

2 “El procedimiento abreviado. ;Un derecho del acusado o una facultad exclusiva del
Ministerio Publicé”, Osvaldo Villegas Cornejo, Poder Judicial del Estado de México, Ex
Legibus, ano [, ndmero 16, abril de 2022. Recuperado de
https://exlegibus.pjedomex.gob.mx/index.php/exlegibus/article/view/139

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2023.

Diputada Susana Prieto Terrazas (rubrica)
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