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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 17 TER DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 

ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS 

ALBERTO MENDOZA ACEVEDO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PAN 

El suscrito, diputado Luis Mendoza Acevedo, y las y los diputados federales del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en la 
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
sometemos a consideración de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se reforma el artículo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente data del año 1988. Dicha 
Ley es reglamentaria de lo que dispone la Constitución en lo relativo a la preservación y 
restauración del equilibrio ecológico, protección al ambiente y el desarrollo sustentable. 

Del mismo modo, este ordenamiento establece las bases para: 

Garantizar el derecho a vivir en un medio amiente sano; definir los principios de política 
ambiental; prevención y control de la contaminación del aire, agua y suelo; el ejercicio de las 
atribuciones en materia ambiental que corresponden a la federación, entidades federativas, 
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,1 entre otros 

En el cuerpo de la ley citada, se enlistan las facultades de la federación en la materia, las 
cuales incluyen: 

La formulación y conducción de la política ambiental nacional; la regulación del 
aprovechamiento sustentable, la protección y la preservación de las aguas nacionales, la 
biodiversidad, la fauna y los demás recursos naturales; la emisión de recomendaciones a 
autoridades federales, estatales y municipales, con el propósito de promover el 
cumplimiento de la legislación ambiental,2 entre otras. 

Dentro del mismo ordenamiento, se encuentran las facultades de los Estados y los 
Municipios en el artículo 7 y 8 respectivamente. Cabe señalar que el artículo 9 establece lo 
siguiente: 

 Coȸȸesponden al Goƫieȸno de la Ciudad de MéɴiƬo, en mateȸia de pȸeservación delٹ
equilibrio ecológico y la protección al ambiente, conforme a las disposiciones legales que 
expida la Legislatura local, las facultades a que se refiere el artículo 7o. y demás que esta 
Ley distribuya competencias a los Estados, mientras que corresponderá las aplicables del 
artículo 8o. y demás que esta Ley distribuya a los municipios para las demarcaciones 
teȸȸitoȸiales de la Ciudad de MéɴiƬo.ٺ 
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Por lo que se entiende que la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales tienen las 
mismas obligaciones que los Estados de la República y los Municipios. Esto resulta de suma 
importancia, para evitar vacíos legales dada la naturaleza jurídica de esta entidad y sus 
demarcaciones. 

La política ambiental cuenta con instrumentos que se encuentran dentro del Título primero, 
capítulo IV de la Ley citada. Dentro de este apartado de la Ley, se encuentra un artículo que 
tiene por objeto establecer directrices para la captación de agua pluvial. 

El artículo 17 Ter objeto de la presente propuesta de modificación establece a la letra que: 

 Las dependencias de la Administración Pública Federal, el Poder Legislativo Federalٹ
y el Poder Judicial de la Federación, instalarán en los inmuebles a su cargo, un 
sistema de captación de agua pluvial , debiendo atender los requerimientos de la zona 
geográfica en que se encuentren y la posibilidad física, técnica y financiera que resulte 
conveniente para cada caso. Esta se utilizará en los baños, las labores de limpieza de 
pisos y ventanas, el riego de jardines y árboles de ornato. 

La instalación del sistema de captación de agua pluvial en aquellos inmuebles a cargo de 
las dependencias de la Administración Pública Federal, el Poder Legislativo Federal y el 
Poder Judicial de la Federación, declarados monumentos artísticos e históricos en 
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueológicos, 
Artísticos e Históricos se llevará a cabo bajo la rigurosa supervisión de expertos del 
Instituto Nacional de Antropología e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes, 
según corresponda, con objeto de evitar afectaciones a dichos inmuebles. 

Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo, por agua pluvial se entiende aquella 
ȷue pȸoviene de la lluvia, el Ǖȸanizo ɵ la nieve.ٺ 

[énfasis agregado] 

Como se puede apreciar, dentro de esta ley de observancia general se reconoce la 
importancia de que los inmuebles públicos cuenten con sistemas de captación de agua 
pluvial, tomando en cuenta los diferentes requerimientos geográficos, disponibilidad física, 
técnica y financiera, según corresponda 

El agua pluvial es la proveniente de la lluvia, nieve o granizo, la cual puede ser aprovechada 
paȸa diǔeȸentes usos, inƬluɵendo el doméstiƬo. ٹ”o es ninǕuna novedad ȷue, ǕȸaƬias al 
crecimiento demográfico, especialmente en la Ciudad de México y zonas conurbadas, el 
aƫasto de aǕua sea insuǔiƬiente3,ٺ la captación de agua pluvial es una técnica sustentable, 
que minimiza el impacto ambiental en el consumo del agua y permite aprovechar los 
ȸeƬuȸsos ȷue la natuȸaleza ƫȸinda. ٹLa Ƭaptación pluvial no es algo nuevo y tampoco implica 
Ǖȸan teƬnoloǕía4.ٺ 
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Este problema ha sido visibilizado por lo que además de encontrarse en el marco legal de 
aplicación general, se encuentra en legislación local 

Por ejemplo, en la Constitución de la Ciudad de México artículo 16, apartado B, numeral 3, 
incisos f) y g) establece que la política hídrica garantizará: la promoción de la captación de 
agua pluvial, el tratamiento y reutilización de aguas para su oso y para revertir la 
sobreexplotación de los acuíferos; la elaboración y aplicación de un plan de infraestructura 
para el aprovechamiento, tratamiento y preservación de agua así como para la captación y 
uso de aguas pluviales y la recuperación de los acuíferos. 

Por su parte, la Ley del derecho al Acceso, Disposición y Saneamiento del agua de la Ciudad 
de México, específicamente en su artículo 40, se refiere que: 

 En las ƬonstȸuƬƬiones e instalaƬiones, tanto del Ǖoƫieȸno del Distȸito Fedeȸal, susٹ
dependencias, entidades y organismos desconcentrados, así como las edificaciones de la 
Asamblea Legislativa y del Poder Judicial del Distrito Federal, deberán establecer sistemas 
de recuperación y almacenamiento de aguas pluviales así como sistemas para el ahorro y 
usos sustentaƫle del aǕua.ٺ 

Este artículo amplía la obligación de contar con sistemas de captación de agua pluvial no 
solo a los edificios del Gobierno de la entidad, sino también a los poderes locales de la 
Ciudad de México, sin embargo, no incluye a los edificios a cargo de las alcaldías. 

AdiƬionalmente, el aȸtíƬulo 5א׏ de esta misma leɵ, ȸeǔieȸe ȷue ٹen todas las nuevas 
edificaciones, instalaciones, equipamientos, viviendas y obras públicas que se construyan en 
el Distrito Federal será obligatorio, construir las obras e instalar los equipos e instrumentos 
neƬesaȸios paȸa ƬoseƬhaȸ aǕua de lluvia...ٺ Con lo ȷue se estaƫleƬe la ƬonƬuȸȸenƬia ɵ 
atención a la captación de agua pluvial en los edificios públicos y privados que se 
construyan, así como las obras públicas que tengan lugar en la capital del país. 

AdiƬionalmente eɴiste un pȸoǕȸama denominado ٹCoseƬha de lluviaٺ, Ƭuɵas ȸeǕlas de 
operación son emitidas por la Secretaría del Medio Ambiente, cuyo objetivo general es 
mejorar las condiciones de acceso y aumentar el abasto de agua de la población en 
viviendas con escasez de agua y que viven en condiciones de vulnerabilidad 
socioeconómica en la Ciudad de México. 

Otro ejemplo de esta acción, son los sistemas de captación de agua pluvial que se han 
instalado en edificios a cargo de la alcaldía Benito Juárez en la Ciudad de México, estos 
sistemas permiten el uso del agua captada en las instalaciones de la propia Alcaldía, 
reduciendo el consumo de agua en los edificios y oficinas de la demarcación; 
adicionalmente este sistema permite el suministro de líquido mediante pipas para las y los 
vecinos de dicha demarcación.5 

El acceso al agua es un derecho humano. Es innegable la necesidad de hacer eficiente el 
uso y aprovechamiento del agua por lo que respecta al cuidado del medio ambiente, 
además de coadyuvar a que más personas cuenten con acceso a este vital líquido. 
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Expuesta la importancia y necesidad de la captación pluvial, los ejemplos de legislación que 
considera la instalación en edificios públicos de sistemas para este fin y los usos del agua 
captada, se considera menester que esto pueda ser aplicable no solo a la federación, sino 
también a los Gobiernos de las entidades federativas, sus poderes y los municipios y 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México mediante una reforma a un 
ordenamiento de observancia general. 

La reforma propuesta se puede observar en la siguiente tabla: 

  

Es importante mencionar que de conformidad con el artículo 73 fracción XXIX-G, el 
Congreso cuenta con la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia del 
Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de protección al ambiente y 
restauración del equilibrio ecológico. 
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La redacción vigente del artículo sujeto a la presente propuesta brinda un margen que se 
ajusta a cada región, entidad, municipio o demarcación territorial según corresponda, ya 
que establece que los sistemas deberán atender los requerimientos de la zona, la 
posibilidad física, técnica y financiera que resulte conveniente; además de los posibles usos 
para el agua captada. 

En la actualidad se aprecia que existe la preocupación y sensibilidad para llevar a cabo la 
captación de agua pluvial en edificios públicos, existe legislación general y local que busca 
atender la problemática de la escasez de agua. Expuestas estas acciones, legislación y casos 
de aplicación de programas por parte de gobierno local y de una demarcación territorial, se 
reconoce la necesidad de que esto sea replicado en todas las entidades federativas y los 
Municipios o demarcaciones territoriales, desde la modificación de una legislación de 
carácter general. 

Con el objetivo de incrementar la captación de agua pluvial en todo el país y de que los 
edificios públicos de la federación, los gobiernos de todas las entidades federativas, así como 
sus poderes locales, incluyendo a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México cuenten con sistemas de captación de agua pluvial; por lo anteriormente 
expuesto, fundado y motivado, se somete a consideración de esta Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, LXV Legislatura, la aprobación de la siguiente iniciativa con proyecto 
de 

Decreto por el que se reforma el artículo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente 

Único. Se reforma el párrafo primero del artículo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio y la 
Protección al ambiente, para quedar como sigue: 

Artículo 17 Ter.- Las dependencias de la administración pública federal, el Poder Legislativo 
Federal y el Poder Judicial de la Federación, los gobiernos de las entidades federativas, 
sus respectivos poderes así como los municipios y demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, instalarán en los inmuebles a su cargo, un sistema de captación de agua 
pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona geográfica en que se encuentren y 
la posibilidad física, técnica y financiera que resulte conveniente para cada caso. Esta se 
utilizará en los baños, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y 
árboles de ornato 

... 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 
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1 Artículo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA). 
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf  

Consultado el 15 de marzo de 2023. 

2 Artículo 5 de la LGEEPA. 

3 Captación de agua pluvial, una solución ancestral. Disponible en 
http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero01.pdf  

4 Ibid. 

5 https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/2019/prensa/abastece-alcaldia-benito-juarez-a-
vecinos-de-la-del-valle-con-agua-de-captadores-de-lluvia-ins talados-en-sus-edificios/.  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de marzo de 2023 

Diputado Luis Mendoza Acevedo (rúbrica) 
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