INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS NUCLEARES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, integrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, someto a consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
Responsabilidad Civil por Danos Nucleares , al tenor de los siguientes.

Antecedentes

Con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial con la explosion de las bombas atédmicas
en Hiroshima y Nagasaki, la energia atdmica comenzo a ser el centro de atencion a nivel
mundial, por lo que la Primer resolucion de la Organizacion de las Naciones Unidas fue
tratar los problemas surgidos con el descubrimiento de esta nueva energia, para 1957 se
crea el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) encargada de impulsar el uso
seguro y pacifico de las tecnologias nucleares.

En México el auge del uso de energia nuclear surgio en los anos 70, cuando se construye en
el estado de Veracruz la unica planta nuclear en México, Laguna Verde, utilizada para la
creacion de energia eléctrica por lo que para prevenir algun incidente se crea la Ley de
Responsabilidad Civil por Danos Nucleares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 31 de diciembre de 1974 por Luis Echeverria Alvarez.

Exposicion de Motivos

La responsabilidad civil se establece en el Cédigo Civil Federal como proveniente de actos
ilicitos que no constituyen delitos, ademas de que se define en la fraccién VI del articulo
2994:

“Articulo 2994%. ...
[.alll. ..

VI. La responsabilidad civil en la parte que comprende el pago de los gastos de curacion o
de los funerales del ofendido y las pensiones que por concepto de alimentos se deban a
sus familiares. En lo que se refiere a la obligacion de restituir, por tratarse de devoluciones
de cosa ajena, no entra en concurso, y por lo que toca a las otras indemnizaciones que se
deban por el delito, se pagaran como si se tratara de acreedores comunes de cuarta
clase.”
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La importancia de la responsabilidad civil en accidentes nucleares se debe al impacto que
causa hacia pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los danos y perjuicios
materiales que se produzcan como resultado directo o indirecto de las propiedades
radioactivas o de su combinacion con las propiedades toxicas, explosivas u otras
propiedades peligrosas de los combustibles nucleares o de los productos o desechos
radioactivos que se encuentren en una instalacion nuclear, o de las substancias nucleares
peligrosas que se produzcan en ella, emanen de ella, o sea consignadas a ella, como bien se
identifica

Para el 2020 la ONU da a conocer que 32 paises generar energia eléctrica por medio de 443
reactores nucleares, por lo que la OIEA solicita a estos paises un marco de seguridad fuerte,
sostenible y visible que se centre en la proteccion de la sociedad y el medio ambiente, para
qgue no vuelvan a ocurrir accidentes nucleares como el de Chernobil en 1986 y el mas
reciente en la historia, Fukushima, de 2011.

Este Ultimo fue ocasionado por un tsunami, el Tribunal Supremo de Japon dictamind que la
empresa deberia pagar una indemnizacion de 1.4 millones de yenes para 3 mil 700 personas
por danos y prejuicios, estableciendo que cada demandante recibira un aproximado de 380
mil yenes.

Desde la publicacion de la Ley de Responsabilidad Civil por Danhos Nucleares en 1974, esta
ley no ha tenido reforma alguna, por lo que de existir algun accidente nos enfrentamos a
dos situaciones que afectaria el pago por responsabilidad civil correspondiente a un
incidente nuclear.

El primero tiene que ver con que en enero de 1993 el peso tuvo que perder tres ceros por el
llamado error de diciembre que permitié una devaluacion de la divisa nacional, fuga de
capitales y crisis econdmica, si tomamos en cuenta que la ley de Responsabilidad Civil por
Danos Nucleares fue promulgada en 1974 los montos especificados en la actual redaccion
del articulo 14 son menores que los que en su Momento se establecieron por la devaluacion
de la moneda como podemos observar:

“Articulo 14. Se establece como importe maximo de la responsabilidad del operador frente
a terceros, por un accidente nuclear determinado, la suma de cien millones de pesos.

Respecto a accidentes nucleares que acaezcan en una determinada instalacion nuclear
dentro de un periodo de doce meses consecutivos, se establece como limite la suma de
ciento noventa y cinco millones de pesos.

La cantidad indicada en el parrafo anterior, incluye el importe de la responsabilidad por
los accidentes nucleares que se produzcan dentro de dicho periodo cuando en el
accidente estén involucradas cualesquiera substancias nucleares peligrosas o cualquier
remesa de substancias nucleares destinadas a la instalacion o procedentes de la misma y
de las que el operador sea responsable.”
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El segundo es porque en 2016 fue publicado en el DOF una reforma constitucional al
articulo 26, inciso B, sobre la desindexacion del salario minimo y se establece la unidad de
medida y actualizacion (UMA) como la referencia econdmica en pesos para determinar la
cuantia del pago de obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, entidades
federativas y disposiciones juridicas que emanen de |lo anterior, a saber:

“Articulo 26. ...
A ..

B..

El organismo calculara en los términos que senale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

Lo anterior establece que conforme la UMA que se actualiza anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se establezca el pago de obligaciones.

Dado las razones anteriores considero se debe actualizar los montos que se establecen en
Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares, ya que en caso de algun siniestro y que
se deba resarcir el dafno no sea un problema la falta de actualizacion de los montos.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a consideracion de este pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de Responsabilidad
Civil por Danos Nucleares, para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidad Civil por Daflos Nucleares
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Articulo 14. Se establece como importe maximo de la responsabilidad del operador frente a
terceros, por un accidente nuclear determinado, lo equivalente a 9,640 UMAS .

Respecto a accidentes nucleares que acaezcan en una determinada instalacion nuclear

dentro de un periodo de doce meses consecutivos, se establece como limite lo equivalente
a 9,158 UMAS .

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2023.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica)
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