INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA ZEPEDA
MARTINEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Leticia Zepeda Martinez, en nombre de los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I,y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

1. El érgano interno de control de cada dependencia o entidad de la administracion publica
federal o estatal tiene como funcién principal llevar a cabo actos de gobierno basados en la
interrelacion equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado, para lograr un desarrollo
econdmico, social e institucional estable, con base en eficacia y eficiencia, previendo las
desviaciones y promoviendo la adecuada y transparente aplicacion de los recursos.

En la administracion publica federal, como se establece en el articulo 76, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se funda y motiva las facultades
exclusivas del Senado de la Republica, y entre ellas estara ratificar el nombramiento del
secretario encargado del control interno del Ejecutivo Federal, asi como en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en el articulo 37, la Secretaria de la Funcion Publica
organizaray controlara el sistema de control interno.

La Secretaria de la Funcion Publica dara coherencia y unicidad a los procesos de interaccion
de los Controles Internos y externos de la Administracion Publica Federal, debiendo
homologar y alineara los procesos para una mejor prevencion de actos de corrupcion.

El articulo 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las
caracteristicas para las unidades de auditoria preventiva, las cuales ocupan el lugar de los
organos de control interno, entre otras:

- Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica federal se
encargaran de mantener el control interno y de gestion de la dependencia o entidad que
encabecen, con el apoyo deUnidades de Auditoria Preventiva. Los propios titulares
tendran la obligacion de nombrar a los auditores preventivos de su respectiva
dependenciay entidad, con base en los perfiles que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para apoyar la politica de control interno y la toma de decisiones relativas
al cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, al 6ptimo desempeno de
servidores publicos y 6rganos, a la modernizacion continua y desarrollo eficiente de la
gestion administrativa y al correcto manejo de los recursos publicos;
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- Mediante las disposiciones generales que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto de la organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de
control interno, ademas de las Unidades de auditoria preventiva, mejora de gestion en las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y presentacion de
informes por parte de dichas unidades, las cuales se regiran también por las leyes y
disposiciones sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto, contabilidad, fiscalizacion
superior, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia;

- Las unidades de auditoria preventiva formaran parte del sistema nacional de fiscalizacion
e incorporaran en su ejercicio las normas técnicas y codigos de ética de conformidad con
las mejores practicas que considere el referido sistema; y

- Las unidades de auditoria preventiva de cada dependencia y entidad formularan en
noviembre su plan anual de trabajo y de auditorias. En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la dependencia o entidad de que se trate, asi como
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre hallazgos en la gestion y
recomendaciones en relacion con las acciones correctivas, preventivas y oportunidades de
mejora respecto de la calidad y eficiencia de los distintos procesos internos y ejecucion de
los programas, asi como sobre la eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacion de desempeno y el ejercicio del gasto; y en su caso, sobre
la relacion de los procedimientos abiertos por causas disciplinarias, de presunta
responsabilidad administrativa y de sanciones aplicadas por la propia unidad de auditoria
preventiva, asi como de las denuncias presentadas ante la autoridad competente por
actos de corrupcion.

Con este sistema se pretende atender las necesidades de la sociedad civil y del gobierno
mismo, entre ellas estara la rendicion de cuentas de las personas que ejecutan los recursos,
publicos federales, y los propios, generando seguridad de que el Presupuesto sea ejercido
de la mejor forma.

2. Una de las atribuciones de los 6rganos de control interno es identificar riesgos en
cualquier etapa misma del procedimiento o acto administrativo, con ello, tratar de
identificar los obstaculos para la adquisicion de los objetivos y las mejores condiciones de
desarrollo del ambito de la administracion publica misma.

En su articulo El control interno de la administracion publica federal, el doctor Carlos F.
Matute Gonzalez, especialista en la materia, define control interno como “el conjunto de
procesos, mecanismos y elementos organizados y relacionados que interactuan entre si, y
gue se aplican de manera especifica por una Institucion a nivel de planeacién, organizacion,
ejecucion, direccion, informacion y seguimiento de sus procesos de gestion, para dar
certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una seguridad razonable al logro de
sus objetivos y metas en un ambiente ético, de calidad, mejora continua, eficiencia y de
cumplimiento a la ley”!

Del concepto anterior podremos entonces tomar que los controles internos deberan
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- Coadyuvar al desarrollo integral de la administracion publica;
- Vigilar y supervisar los ingresos, egresos, bienes y recursos;

- Transparencia al empleo y registro de todas las transacciones de la administracion
publica;

- Establecer y operar un sistema de control y evaluacion del gasto publico en relacion al
presupuesto de egresos;

- Fijar las normas de control, fiscalizacion, contabilidad y auditoria que deben observar las
dependencias de la administracion publica;

- Atender las quejas, denuncias y sugerencias de la ciudadania, relativas al ambito de su
competencia;

Organizar y coordinar el proceso de la entrega-recepcion de las dependencias y
entidades de la administracion publica; y

- Vigilar el comportamiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos.
Como se desprende del mismo concepto, el control interno consta de tres etapas:

- Planeacion: Consiste en establecer las metas y los objetivos medibles y precisos que se
deben de lograr en un acto administrativo;

- Direccidon, que son las estrategias que se van a planear para llevar a cabo los fines de la
planeacion;y

- Ejecucion que es la materializacion de las dos etapas anteriores.

3. En algunas entidades federativas hay érganos de control interno estatal y municipales,
donde los responsables de dichos 6rganos, son nombrados por los ejecutivos estatales o los
mismos presientes municipales, por lo tanto, esa discrecion le resta autonomia e
independencia al actuar de los responsables de los 6rganos de control, al ser dependientes
de esos gobiernos.

Es el caso en el gobierno de Ciudad de México, donde los encargados de los érganos de
control interno son nombrados por el jefe del gobierno, y su actuar deja mucho de qué
hablar, pues estan limitados a trabajar con eficiencia y eficacia, a efecto de poder vigilar,
supervisar, transparentar todos los procesos y actos administrativos, tanto del Gobierno
estatal, como del gobierno municipal, (alcaldias), es decir, que las dependencias, 6rganos
desconcentrados, alcaldias y entidades, se verian expuesta a los actos de corrupcion por no
poder vigilar que dichos &érganos no cumplan con las disposiciones juridicas y
administrativas, danando los bienes o derechos de los particulares y del gobierno mismo,
por actividades administrativas irregulares en la administracion publica, tanto de Ciudad de
México como de las alcaldias respectivas.
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En el gobierno de Ciudad de México, si se trasparentara el nombramiento del titular del
Organo del Control Interno, se podria, en el ambito de su competencia, poder desempefar
sus labores con eficiencia y eficacia, en las operaciones del instituto mismo de control, asi
como el cumplimiento de sus objetivos, tanto de los servidores publicos, como el de los
particulares, con arreglo a las disposiciones reglamentarias y administrativas pertinentes.

Por ello se pretende que, dentro de los tres niveles de gobierno, se descentralice el 6rgano
de control interno, a efecto de poder combatir la corrupcion, y el modelo ideal seria
empezar desde el ndcleo mismo de la sociedad, que es el municipio.

De alguna manera, la descentralizacion tendria sentido, a efecto de que la gente este mas
cercando con los gobernantes y, por tanto, habria mayor control, rendicion y transparencias
de las cuentas. Sin embargo, los gobiernos municipales no han sido los mejores

gobernantes, en cuestion de rendir cuentas, transparentar el recurso, mucho menos para
combatir la corrupcion.

Con la descentralizacion de los niveles de gobierno, se pretende otorgar un mejor y eficiente
servicio a la poblacion por medio de los municipios, como son

- Inseguridad y combate de la delincuencig;

- Corrupcion;

- Pobreza;

- Desempleo;

- Mal desempeno del gobierno;

- Mala atencién en centros de salud y hospitales publicos;

- Falta de rendicion de cuentas; y

- Desastres naturales.
Ahora, también se pretende la percepcidon sobre los problemas mas importantes en los
Estados y Municipios, a efecto de evitar danos colaterales en los bienes y servicios, tanto de
los particulares como del gobierno mismo.
4. El Indice de Percepcion de la Corrupcion se ha convertido en el principal indicador global
de la corrupcion en el sector publico. Este analisis califica a 180 paises segun la percepcion
de corrupcion en el sector publico. En 2020, México, es uno de los paises mas corruptos, en

la época actual, se encuentra en el lugar 31, en donde 0 es el mas Corrupto y 100 es el menos
corrupto, en relacion con 2019, México se encontraba en el lugar 29.2
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México subid seis lugares en la clasificacion del indice de Percepciéon de la Corrupcion,
edicion 2020, y mejord dos puntos: pasd de tener una calificacion de 29 en 2019 a 31 en una
escala de 0-100, en la que 0 es igual al nivel mas alto de corrupcion.

5. En 2021, el Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia publicé la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental, con el objetivo de recabar la informacion sobre las
experiencias y la percepcion de la gente con los tramites y servicios publicos,
proporcionados por diferentes niveles de gobierno, incluyendo los servicios o tramites
municipales a efecto de aportar elementos para la toma de decisiones de politicas publicas.

Los objetivos especificos de la encuesta son

- Reunir informacion sobre la condicion de realizacion de pagos, tramites, solicitudes de
servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades en ciudades de cien mil
habitantes y mas durante 2021y caracterizar diversos atributos de calidad.

- Medir |la percepcion sobre la situacion de la corrupcion en México durante 2021.

- Generar estimaciones sobre el numero de victimas de corrupcidon en pagos, tramites,
solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades realizados
durante 2021.

- Generar estimaciones sobre el numero de actos de corrupcion que sufrieron las victimas
en la realizacion de pagos, tramites, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de
contacto con las autoridades durante 2021; y

- Generar estimaciones sobre la confianza que se tiene en las instituciones y algunos
actores de la administracion publica.3?

La corrupcion en los gobiernos municipales resulté ser mas costosa, por ser los primeros
enlaces, gestores con la gente, por tener diversas avenencias, por lo tanto, de facil forma la
tentacion de caer en actos corruptibles.

De acuerdo con la encuesta citada, de 51 millones 302 mil 10 habitantes mayores de 18 anos
y mas, “la inseguridad publica” es uno de los principales problemas, con 23.85 por ciento de
percepcion de los principales problemas, seguido de la “corrupcion”, con 19.19 de
percepcion. (Véase el cuadro numero 1).

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, 2021, https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/#Tabulados

En dicha encuesta vamos a tomar la “Corrupcion” como una de las percepciones de que
fueron victimas los usuarios al realizar tramites, pagos, solicitudes o contacto con alguna
autoridad entre la poblacién nacional de 18 anos o mas, que reside en las zonas urbanas y
gue tuvo contacto con algun servidor publico, por cada 100 mil habitantes.
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Para ello veremos la tasa de prevalencia de la corrupcion”, en los tramites nacionales, del
gobierno federal, del gobierno estatal y del gobierno municipal, para ello y por cuestiones
de espacio, se realizara el analisis tomando en consideracion las cinco regiones geograficas
determinadas por la Comision Nacional de Seguridad Publica.

En estas tasas de prevalencia de la corrupcion se observa que en los gobiernos con un
contacto mas estrecho con la gente, mas actos de corrupcion se desarrollan, para 2021, del
gobierno estatal y del gobierno municipal, podremos distinguir mas actos de corrupcion, y
en ese orden.

Para 2021, la tasa de prevalencia de corrupcion en tramites del gobierno fue en primer lugar,
los tramites del gobierno estatal que tuvieron 20 mil 887 actos de corrupcion promedioy en
segundo lugar los tramites del gobierno municipal con 16 mil 155 actos de corrupcion
promedio (véase el cuadro numero 2).

Nota: Elaboracion propia, con informacion de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental de 2021. Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de
2021. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.

Para un mejor entendimiento en cuestiones de la division de las regiones, aqui las
enumeraremaos, asi como |los estados en que estan dividido el pais:

- La regioén centro del pais estd comprendida por Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo,
estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

- La region noreste estd comprendida por Coahuila de Zaragoza, Durango, Nuevo Ledn,
San Luis Potosiy Tamaulipas

- La region noroeste estd comprendida por Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora.

- La region occidente estd comprendida por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Querétaro y Zacatecas.

- La region sureste estd comprendida por Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan.

De igual forma, enumeramos los tramites o servicios tomados en cuenta para la tasa de
prevalencia:

- Los tramites realizados ante alguna instancia de los gobiernos municipales son: pago
ordinario del servicio de agua potable, pago de predial, servicios municipales, tramites
locales, permisos relacionados a la propiedad, llamadas de emergencia a la policia y
contacto con autoridades de seguridad publica;

- Los tramites realizados ante alguna instancia de los gobiernos estatales son: pago de
tenencia o impuesto vehicular, tramites vehiculares, tramites en el Registro Civil, permisos
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relacionados con la propiedad, tramites ante el Ministerio PUblico, tramites ante juzgados
o tribunales, llamadas de emergencia a la policia, contacto con autoridades de seguridad
publica, tramites para abrir una empresa, otros tramites pagos o solicitudes (excepto
tramites para vacuna Covid-19) y tramites de educacion publica; y

- Los tramites realizados ante alguna instancia del Gobierno Federal son: pago ordinario
del servicio de luz, tramites fiscales, atencion médica programada, atencion médica de
urgencia, créditos de vivienda o programas sociales, servicio de energia eléctrica, tramite
de pasaporte y otros tramites pagos o solicitudes (solo tramites para vacuna covid-19).

6. De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco),* |a fiscalizacion es el
conjunto de acciones que tienen por fin comprobar el efectivo apego de la actividad
economico-financiera de los organismos encargados de ejercer recursos publicos a los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

El Instituto Mexicano de la Competitividad también sefala que, aunque la Fiscalizacion es
un instrumento de pesos y contrapesos que ejerce el Poder Legislativo sobre el Poder
Ejecutivo, existen tres diferentes tipos de supervision a las finanzas gubernamentales en
regimenes presidenciales:

-El primero tipo es el presupuesto, pues el proceso presupuestal divide la responsabilidad
de definir las prioridades de gasto entre ambos poderes, creando un control anterior al
ejercicio del dinero publico;

- El segundo tipo es el control interno, pues lo llevan a cabo organismos o entidades
pertenecientes a la institucion que ejerce el gasto. Este control ocurre al mismo tiempo
qgue el control presupuestal y se apoya en auditorias concurrentes con la ejecucion del
presupuesto;

- El tercer tipo es el control externo, pues la instituciéon que vigila el gasto es distinta de la
vigilada. El control externo generalmente es posterior al ejercicio del Presupuesto, una vez
gue las politicas publicas han sido implementadas.

La fiscalizacion y la rendicion de cuentas son dos postulados del servicio publico esenciales
para generar confianza en la sociedad y fortalecer la gestion de gobierno.

El control interno de que llevan a cabo las instituciones a través de los érganos internos de
control se ha constituido en un elemento fundamental en la rendicion de cuentas y, sobre
todo, del combate a la corrupcion, ya que estos organismos son una pieza fundamental para
legitimar el actuar de los gobiernos y dar, asi, confianza a la Sociedad en general.

Recordemos que la corrupcion es considerada uno de los problemas mas graves del pais
gue afecta, de manera directa, los esfuerzos para combatir la desigualdad, la pobreza y el
crecimiento econdmico de México.
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Lo anterior cobra mayor relevancia ya que, segun el indice de Percepcién de la Corrupcion
de 2020,5 publicado por Transparencia Internacional, el pais es de los mas corruptos del
mundo al colocarse en el lugar 124 de 180 paises, obteniendo una calificacion de 31 sobre 100
puntos en una escala donde O es una percepcion de altos niveles de corrupcion y 100 son
bajos niveles de percepcion de corrupcion.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de 2019,% levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, senhala que, en 2019, |la tasa de poblacion que
tuvo contacto con algun Servidor Publico y experimentd, al menos un acto de corrupcion se
incrementod de 14 mil 635 victimas por cada 100 mil habitante en 2017 a 15 mil 732 en 2019.
Ademas, sefala que el monto nominal del soborno promedio pasd de 2 mil 450 pesos en
2017 a 3?mil 822 pesos en 2019.

Respecto a los tramites, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental senala
que el tramite con mayor porcentaje de experiencias de corrupcion durante 2019 fue el
contacto con autoridades de seguridad publica con 59.2 por ciento, seguido de los tramites
relacionados con la propiedad con 25, ademas, 22.2 se dio en tramites municipales y 9.6
correspondio a servicios municipales.

7. Sin duda, la existencia de los 6érganos internos de control a nivel municipal mostraria el
compromiso de la clase politica y de los alcaldes para hacer las cosas dentro del marco de
legalidad, sin embargo, su disefno institucional evitara dejar dudas de su imparcialidad, pues
el actuar del contralor interno no estara supeditado, a las o6rdenes del Ejecutivo del
ayuntamiento, por no estar facultado para proponer su nombramiento, evitando, de esta
manera, la existencia de incentivos por la independencia y autonomia del contralor
municipal.

Dado que el municipio es la célula basica de la administracion publica y el primer contacto
de los ciudadanos con su gobierno para atender sus demandas, se vuelve de la mayor
importancia que los titulares de sus 6rganos reguladores se mantengan independientes de
presiones politicas y de los grupos de interés a los que estan inevitablemente.

8.A nivel federal, la Auditoria Superior de la Federacion es el maximo érgano fiscalizador del
pais, y la Camara de Diputados designa a su titular, conforme a lo establecido en el articulo
79 de la Carta Magna, mediante una convocatoria abierta, de la que surgen diversos
candidatos que son puestos a evaluacion, para que, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 84 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién, se
constituya una terna de la que saldra, por votacion con mayoria calificada, el auditor
superior.

A nivel municipal, la contraloria municipal funcionara como un érgano de control interno y
autonomo, para ello, por medio de un proceso electoral mediante convocatoria abierta, el
cabildo en pleno, designara a su titular que asegure la objetividad, imparcialidad y
autonomia en su ejercicio, y tendrd las siguientes funciones:

a) Sera el encargo de vigilar y supervisar los recursos municipales, estatales y federales;
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b) Asumira la obligacion de supervisar la aplicacion de los mismos conforme al
presupuesto aprobado, con arreglo a programas, normatividad y leyes aplicables al
mMunicipio;

c) Planearda, de acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo, las revisiones de las
dependencias del ayuntamiento, haciendo las observaciones y recomendaciones
pertinentes, para mejorar las actividades que desarrollan las diferentes areas de la
administracion publica;

d) Atendera las quejas y denuncias de la ciudadania por la falta al buen desempeno de los
servidores publicos;

e) Establecera politicas y criterios orientados al adecuado aprovechamiento de los
recursos municipales; y

f) Desarrollara estrategias y procedimientos para evaluar la eficiencia y eficacia del control
interno.

9. Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es establecer la necesidad de que todos los
mMunicipios cuenten con un organismo de control interno.

Los entes publicos municipales tendran érganos internos de control para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

El avance democratico de México, como se refiere Luis Carlos Ugalde,” requiere de 6rganos
de fiscalizacion auténomos provistos de las facultades necesarias para poder llevar a cabo
una eficiente supervision del manejo de las finanzas publicas.

La rendicion de cuentas de los alcaldes ante la ciudadania y el perfeccionamiento de los
mecanismos de fiscalizacion, son factores que contribuyen a lograr una mayor
transparencia y eficiencia en el ejercicio de la gestidén publica municipal.

10. El 27 de mayo de 2015 se publico la reforma constitucional que cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion, como instancia de coordinacion entre autoridades de todos los 6rdenes del
gobierno.

Con esta reforma constitucional se dejoé completo el conjunto de modificaciones necesarias
para habilitar al Congreso de la Union de modo que pueda emitir aquellas leyes de caracter
general requeridas para perfeccionar las propuestas en materia anticorrupcion.

Sin embargo, quedan pendientes que se modifiquen varias leyes, asi como la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de poder “crear los érganos
de control interno municipal”, con autonomia administrativa, juridica y politica.
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Por ello se propone la creacion de un Controlador Municipal, quien debera de actuar
libremente, las funciones de vigilancia, control y fiscalizacion de los recursos publicos
municipales.

La rendicion de cuentas de los alcaldes ante la ciudadania y el perfeccionamiento de los
mecanismos de fiscalizacion, son factores que contribuyen a lograr una mayor
transparencia y eficiencia en el ejercicio de la gestién publica municipal.

Para ello presento iniciativa para reformar, adicionar y modificar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en especial el articulo 109, fraccion Ill, para quedar de la
siguiente forma:

Articulo 109. ...
Lyll..

Los entes publicos estatales y municipales, asi como de la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior. Cuando
se trate de municipios y alcaldias de la Ciudad de México, el titular de dicho érgano de
control interno durara? en su encargo tres anos y sera? electo, mediante convocatoria
publica y por el voto de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento o
consejo presentes, segun corresponda. Las legislaturas de los estados estableceran
en sus respectivas leyes el procedimiento para su designacion; y

V...
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4. El alto costo que genera la corrupcion en México obliga a buscar soluciones eficaces que
atiendan a los tres niveles de gobierno. Por ello, con la creacion de érganos de control
interno, tanto estatal auténomo e independiente, debiera de coordinarse y sumar de
esfuerzos para que, el combate a la corrupcion se materialice y dia con dia se reduzca la
brecha de impunidad. Aunado a ello, resulta indispensable la conformacion de los 6rganos
de control internos municipales, también con la necesidad de ser auténomos e
independientes, y que nos sean una estructura burocratica mas, sino como herramienta
eficiente con participacion ciudadana, que auxilie a la debida coordinacion con el estado y la
federacion para evitar que quienes ostenten la lucha anticorrupcion municipal respondan a
intereses politicos o de gobierno en turno.

Por ello se propone la creacién de un controlador municipal, quien deberad de actuar,
libremente, las funciones de vigilancia, control y fiscalizacion de los recursos publicos
municipales.

Por ello, el objeto de asegurar que las aplicaciones de la fiscalizacion de los recursos
publicos se realicen con eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, se pretende reformar y modificar el parrafo sexto de la
fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de modificacion seria la siguiente:

En vista de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |l, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 109. ...
Lyll. ..
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Los entes publicos estatales y municipales, asi como de la Ciudad de Méxicoy sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior. Cuando
se trate de municipios y alcaldias de la Ciudad de México, el titular de dicho érgano de
control interno durara? en su encargo tres ahos y sera? electo, mediante convocatoria
publica y por el voto de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento o
consejo presentes, segun corresponda. Las legislaturas de los estados estableceran
en sus respectivas leyes el procedimiento para su designacién; y

V. .

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan adecuar sus respectivas leyes en la
materia en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.
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