INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 34 TER DE LA LEY DEL GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LILIA
AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT Y LEGISLADORES INTEGRANTES DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Los que suscriben, diputados Lilia Aguilar Gil, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Maria Asencion
Alvarez Solis, Carolina Beauregard Martinez, Martha Azucena Camacho Reynoso, Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez, Susana Cano Gonzalez, Janicie Contreras Garcia, Rosalinda
Dominguez Flores, José Luis Flores Pacheco, Reynel Rodriguez Munoz, Maria de Jesus
Rosete Sanchez, Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Rodrigo Sanchez Zepeda, Socorro Irma
Andazola Gémez, Celestina Castillo Secundino, Félix Duran Ruiz, Julia Licet Jiménez Angulo,
Mariana Mancillas Cabrera, Yessenia Leticia Olua Gonzalez, Susana Prieto Terrazas, Ana
Laura Sanchez Velazquez, Maria Sierra Damian, Elva Agustina Vigil Hernandez; integrantes
de la Comision de Vivienda en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 34 Ter de
la Ley del General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
vivienda adecuada, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene los principios y objetivos
de la nacidén, asimismo, establece la existencia de 6rganos de autoridad, sus facultades y
limitaciones, asi como los derechos de los individuos y las vias para hacerlos efectivos, por
ende, es la base de la legislacion mexicana, es la ley maxima que rige la vida econdmica,
social y politica en México como fuente primaria de nuestro sistema juridico y como norma
primaria, al igual que las leyes secundarias no debe ni puede estar estatica, y como
cualquier otra disposicion normativa requiere adecuarse a los cambios sociales, historicos y
politicos que surgen de adelantos cientificos y tecnolégicos que suceden en la sociedad.!

El fortalecimiento de las leyes permite al Estado implementar politicas publicas a favor de
las personas mas vulnerables y desprotegidas que son afectadas en su patrimonio,
alimentacion, salud, educaciéon, entre otros temas, por lo anterior, la armonizacion de
nuestros ordenamientos juridicos es importante y necesario en el cumplimiento de los
tratados internacionales y el fortalecimiento de nuestro marco juridico.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucidon y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la misma Constitucion establezca.?

A raiz de la reforma constitucional del ano 2011, en materia de derechos humanos existe la
obligacion implicita de armonizar todo el ordenamiento juridico nacional, a fin de lograr la
aplicacion, sin limites o excepciones, de las normas de derechos humanos, de tal manera
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qgue las leyes secundarias, tanto generales como estatales y cddigos también estan en
constantes modificaciones sufriendo diversas reformas, derogaciones y adiciones conforme
va transcurriendo el tiempo, por ello la responsabilidad de los legisladores para realizar la
armonizacion de los instrumentos juridicos, adecuandolos a las necesidades del pais y asi
tener una legislacion acorde a los ordenamientos internacionales y la propia constitucion.?

Asimismo, es importante mencionar que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
como parte de la observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeresy
Hombres, realiza el monitoreo legislativo y, a partir de éste, se elaboran reportes sobre como
se encuentran regulados los derechos de las mujeres, reportes que tienen como objetivo
dar a conocer el panorama de los pendientes legislativos en materia de igualdad, no
discriminacion y no violencia contra las mujeres que se derivan del monitoreo legislativo
gue realiza la Comision.

Respecto al tema de la violencia contra las mujeres ONU Mujeres estima que 736 millones
de mujeres -alrededor de una de cada tres- ha experimentado alguna vez en su vida algun
tipo de violencia por parte de algun familiar.#

A nivel mundial, la violencia contra las mujeres afecta de forma desproporcionada a los
paises y regiones de ingresos bajos y medios bajos. El 37 por ciento de las mujeres de entre
15y 49 anos que viven en paises clasificados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible como
“menos desarrollados” han sido objeto de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en
su vida.

La CNDH reivindica la relevancia de reconocer el derecho de las mujeres a la vivienda para
garantizar que puedan acceder a este derecho, con todas las caracteristicas que le son
inherentes, haciendo particular énfasis en el derecho a la propiedad, para que las mujeres
puedan ser beneficiarias de mecanismos que permitan mejorar las condiciones de sus
viviendas.®

Es relevante mencionar que, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), solo el 35 por ciento de las viviendas escrituradas en México se encuentran a nombre
de mujeres, asi mismo, en 2020 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) reportd que soélo el 34 por ciento de los créditos se otorgan a
mujeres, contra el 66 por ciento a hombres.®

Dicha situacion resulta desfavorable en el acceso a la vivienda para las mujeres y se
requieren acciones que propicien la no discriminacion y la igualdad.

Toda vez que el texto constitucional actual, en su articulo cuarto, parrafo séptimo, refiere
gue toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa.

Es importante mencionar que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos,” documento elaborado por representantes de todas las regiones del mundo con
diferentes antecedentes juridicos y culturales, fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 como un ideal comun para todos
los pueblos y naciones, en ella, se establece que los derechos humanos fundamentales que
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deben protegerse en el mundo, en su articulo 22 senala el derecho de toda persona para
satisfacer sus derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

De igual manera, en su articulo 25, apartado 1, estable que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, |la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,®2 en su articulo 11, sefnala
gue toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966
(PIDESC),2 en su articulo 11, numeral 1, establece que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. Asi como la Declaracion Universal se
reconoce la vivienda adecuada como parte de un derecho que se salvaguarda por parte de
los Estados en lo general o en algunos de los elementos que lo configuran.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, de 1988.° En su
articulo 11, numeral 1, determina el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos; mientras que, su articulo 15, numeral 1,
establece que la familia es el elemento natural y fundamental, por lo que debe ser protegida
Yy en consecuencia se debe velar por el mejoramiento de su situacion moral y material, en el
gue se inserta la vivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales6rgano que supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas en la Observancia General? que brindan orientacion especializada a los
Estados Partes con relacion a las diversas obligaciones a las que estan sujetos en virtud de
un tratado internacional, establecié que el derecho a la vivienda se encuentra intimamente
vinculado a otros derechos humanos, por lo tanto no es posible hablar de vivienda a secas,
sino de vivienda adecuada.

En ese sentido, el Comité considerd que aun cuando la adecuacion de vivienda puede
determinarse por diversos factores, tales como: sociales, econdmicos, culturales vy
climatologicos, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que, con
independencia del contexto deben considerarse y estan conformados por siete elementos
de una vivienda adecuada los cuales tiene atributos cuantificables:™
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a) Seguridad juridica de la tenencia . Todas las personas deben gozar de un grado de
seguridad de tenencia que les garantice proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener diversos servicios que se consideran indispensables tanto para la
salud como para la seguridad, comodidad y nutriciéon. Por lo tanto, las personas deberian
de tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de
emergencia

c) Gastos soportables . Implica la obligacion para que los Estados adopten medidas que
garanticen que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en términos generales,
conmensurados con los niveles de ingreso. Para ello, los Estados deben crear subsidios de
vivienda para aquellos que no pueden costearse una, asi como formas y niveles de
financiacion que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofrecer un espacio que sea adecuado
para sus habitantes y que los proteja del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacién de desventaja deben tener un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. De ahi que deba
garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en esta esfera a: los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los ninos, los incapacitados fisicos, los
enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos
persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que
viven en zonas que suelen producirse desastres y otros grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada debera encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencion a la salud, centros de atencion para
NiNos, escuelas y otros servicios sociales.

g) Adecuacion cultural. La manera y los materiales utilizados para la construccién de las
viviendas deben permitir la adecuada expresion de la identidad cultural y la diversidad de
la vivienda.

Atento a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™ ha sefalado que, el derecho

a una vivienda adecuada es elemental para el disfrute de otros derechos fundamentales
pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado
de la persona, la privacidad, asi como la participacion en actividades laborales, educativas,
sociales y culturales, asimismo, de conformidad con lo establecido con el articulo 11 del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (PIDESC)
antes mencionado, considera que una vivienda digna y decorosa debe reunir las siguientes

caracteristicas:®
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a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

c) Para que una vivienda se considere “adecuada” requiere contar con los elementos que
garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacion y
ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; y,

d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el
objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales
adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta asegurar a
la poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan
reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
O sean insalubres.

La Primera Sala al describir los elementos del derecho a una vivienda digna y decorosa,
tomo en cuenta lo que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas interpretd en su Observacion General No. 4, respecto
del derecho de toda persona a una vivienda adecuada, incluso senala que, lo que persigue el
articulo 4o. constitucional es que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una
vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un
lugar para habitar, cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse
una vivienda adecuada, debe cumplir necesariamente con un estandar minimo.

De igual manera, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un llamado amplio e
incluyente a todos los actores publicos, privados, de la sociedad civil y la academia para
involucrarse en el cumplimiento de los 17 ODS, con miras a lograr un futuro de bienestar
sostenido, donde nadie se quedé atras.

Una vivienda adecuada contribuye de forma significativa para avanzar con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema, y
otras dimensiones de pobreza, al garantizar que todas las personas, en particular las pobres
y las vulnerables, tengan el mismo derecho a recursos econdmicos y acceso a los servicios
basicos, y al reducir las situaciones, exposicion y vulnerabilidad a fendmenos climaticos.”

La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision de agua y saneamiento
contribuye directamente a lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos, a mejorar los servicios de saneamiento e higiene adecuados, a
mejorar la calidad del agua reduciendo su contaminacion y a incrementar el uso eficiente
de los recursos hidricos. Cuando la vivienda tiene una adecuada localizacion, fuera de zonas
de riesgo y alto valor ecologico, también contribuye al restablecimiento de los ecosistemas.
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La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que determinan la igualdad y la
calidad de vida de las personas.®®

Con fecha 28 de febrero de 2022, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de
Diputados aprobd la el Dictamen por el que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion, en materia de vivienda adecuada, mismo que se aprobd quedando de la
siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

El pasado 29 de septiembre esta H. Camara de Diputados ha aprobado modificaciones al
Articulo 4° de nuestra Constitucion, mediante una iniciativa presentada por la que suscribe,
cuyo objetivo fue plasmar en nuestra carta fundamental el concepto de vivienda adecuada.

Una Vivienda Adecuada contribuye de forma significativa al avance hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema y
otras dimensiones al garantizar enteramente el derecho de acceso a la vivienda a personas.

Cobra importancia por tanto que la vivienda cuente con instalaciones adecuadas para la
provision de agua y saneamiento, pues contribuye directamente a lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable de forma asequible, a mejorar los servicios de saneamiento e
higiene adecuados, la calidad del agua reduciendo su contaminacion.

La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que determinan la igualdad y la
calidad de vida de las personas.

No obstante, este derecho ha sido historicamente negado a grupos sociales, entre ellos las
mujeres, en cuyo caso el acceso a los trabajos formales, a salarios dignos y, por ende, a un
crédito de vivienda, es una problematica cotidiana que enfrentamos las mujeres.

Cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo muestran que en 2021 la poblacion
econdmicamente activa (PEA) fue de 98,118,371 personas de esta cifra 19,190,597 mujeres se
encontraban ocupadas. Es decir, 44 de cada 100 mujeres de 15 anos o mMas son
econdmicamente activas.”®

De la misma forma, al analizar los ingresos hay una distincion considerable, segun el Inegi
en 2020 el ingreso promedio trimestral para los hombres fue de 22,618 pesos, en tanto las
mujeres percibieron 14,860 pesos. En esa misma linea, el ingreso promedio trimestral de las
mujeres con dos hijos se cifro en 16,067 pesos y para las mujeres con cuatro hijos o mas en
12,594 pesos.?°

Otro aspecto a considerar, es el tiempo destinado a cuidados y trabajo doméstico, en 2019 el
promedio de horas a la semana al trabajo doméstico no remunerado en el hogar propio fue
de 11.0 para hombres y 25.7 para las mujeres. Por su parte, el trabajo no remunerado de
cuidados a integrantes del hogar fue de 5.8 horas a la semana por parte de los hombres y
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101 horas para las mujeres? No podemos ignorar esta carga que
significativamente la posibilidad de las mujeres de contar con ingresos propios.

restringe

Ademas, a partir de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, dichas desigualdades
aumentaron. El Coneval muestra que el empleo de las mujeres retrocedid en 2.8 puntos
porcentuales, al mismo tiempo que el trabajo doméstico como ocupacion exclusiva
presentd un incremento en 2.1 puntos porcentuales.??

Como consecuencia de lo anterior, las mujeres tienen menos acceso a los créditos de
vivienda. De acuerdo con el Reporte Anual de Vivienda el Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores, solo el 34 por ciento de los créditos se otorgan a mujeres
contra el 66 por ciento entregados a hombres, asimismo, da cuenta de que las mujeres
adquieren viviendas con caracteristicas distintas que los hombres y, en la mayoria de los
casos, calificadas como de menor calidad, lo anterior con base en el salario que perciben
gue suele ser menor al de los hombres.

Conforme a lo anterior, esta reforma es necesaria, en tanto que pretende cumplir con la
obligacion implicita de armonizar todo el ordenamiento juridico nacional con el objeto de
brindar mas y mejores oportunidades para que las mujeres accedan a una vivienda
adecuada.

En consecuencia, propongo reformar la fraccion VI del articulo 34 Ter de |la Ley del General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, proponiendo las siguientes
modificaciones:

LEY DEL GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 34 Ter.- Las drdenes de
proteccion administrativas, ademas de
las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las

siguientes:

LaV...

VI. Proveer los recursos y herramientas
necesarias para garantizar la seguridad
y acondicionamiento de vivienda;

VII. a XX, ...

ARTICULO 34 Ter.- Las ordenes de
proteccion administrativas, ademas de
las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las
siguientes:

LaV. .

V1. Proveer los recursos y herramientas
necesarias para garantizar la seguridad
de

y  acondicionamiento vivienda

adecuada;

VII, a Xx. ...
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Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VI del articulo 34 Ter de la Ley del General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de vivienda adecuada

Primero. Se reforma la fraccion VI del articulo 34 Ter de la Ley del General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar como sigue:

ARTICULO 34 Ter. ...
l.LaV...

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad vy
acondicionamiento de vivienda adecuada ;

VIl. a XX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Armonizacion Normativa, Arturo Garita Alonso, México SE, 2015,
https://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/parlamentarios/pdfs/armo_Normativa.pd f

2 Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de derechos humanos, Jorge
Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www file:////C:/Users/user/Documents/AGENDA%20LEGISLATIVA%201er%20PERIODO%
203ER%20a%C3%B10%20de%20EJERCICIO/INICIATIVA%20EN%20MATERIA%20DE%20INTEG
RACION%20FAMILIAR/retos-y-propuestas-para-la-armonizacion-estatal-en-materia-de-
derechos-humanos.pdf

4 https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-
figures

5 Reporte de Monitoreo Legislativo, El panorama legislativo en torno al derecho de las
mujeres  a la vivienda, Comisidon Nacional de los Derechos Humanos,
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/3-Derecho-Propiedad-

Mujeres.pdf
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