INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 15 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y 13 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA WENDY GONZALEZ URRUTIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

La que suscribe, Wendy Gonzalez Urrutia, diputada federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 15 del Cédigo Penal Federal y el articulo 13 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en materia de uso de armas no letales en
legitima defensa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La defensa es un instinto inherente a todo ser vivo que repele una agresion para garantizar
SuU supervivencia, este instinto esta reconocido como el derecho a la seguridad y a la
legitima defensa en diversos ordenamientos nacionales e internacionales.

El sistema universal de derechos humanos reconoce en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, articulo 3ro, que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su
persona. A nivel regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
7.1 hace referencia al derecho a |la seguridad personal. Mientras que, en el ambito nacional,
nuestra Carta Magna reconoce en el articulo 10 a la luz del articulo 21 el derecho a la legitima
defensay a la seguridad.

La Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard) afirma que la violencia contra la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades al
ser una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres.

Esta Convencidon define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, es decir, puede suceder dentro de la
familia o en cualquier relacion interpersonal, asi como en la comunidad o perpetrada por el
propio Estados o sus agentes.

Datos sobre incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica evidencian la escalada de delitos violentos, en general, y los
cometidos contra mujeres, en particular, durante los ultimos anos.
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Incidencia delictiva
(enero 2020 - enero 2023)
Tipo de delito y modalidad Casos registrados (cifras oficiales)

| Violencia familiar o __1'—_-"7 o 744,311

Abuso sexual - " 86,006
‘ Homicidios dolosos con a}r;wa.ae_..fixego l 59,403“ S

Violacion simple - 4—214,366
' Lesiones dolosas con arma blanca ' 31, 402
Lesiones dolosas con arma de fuego o 26,691
| Violacién équibéfada 18,2_6_4 ] -
J' Homicidios dolosos con arma blanca { - 7,467 J|
' Feminicidios ’ 2,943

'Eféboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad pablica

Estas cifras son un ejemplo de la grave situacion de violencia que estamos viviendo en
nuestro pais, especialmente al interior del nicleo familiar, situacién que se vio agravada
durante el tiempo de confinamiento por la pandemia de Covid-19 y trascendié a todos
los sectores de la sociedad, pero tuvo mayor repercusion en la violencia cometida
contra mujeres, nihas, nihos y adolescente al interior del domicilio familiar. Segun datos
de ONU Mujeres, antes de la pandemia una de cada tres mujeres sufria violencia fisica o
sexual (243 millones de mujeres y nifnas de 15 a 49 anos), mientras que con el inicio del
confinamiento se registré6 un incremento considerable en casos denunciados de
violencia de género, sin que por el momento se puede tener las cifras exactas de este
incremento.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica referentes
al ano 2022 dan muestra del aumento desproporcionado de casos de violencia de
género en nuestro pais.
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PARTICIPACION RELATIVA DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES POR DELITO (56)
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Por su parte, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefalan que durante el
2021 del total de mujeres de 15 anos y mas, el 70.1 % han experimentado al menos un
incidente de violencia, que puede ser psicolégica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o
discriminacion en al menos un ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo
de su vida. Cifra superior a lo reportado en 2019 donde el 66.1% (30.7 millones de mujeres)
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habian enfrentado algun hecho de violencia, mientras que durante el 2018 se registraron
3,753 defunciones por homicidio de mujeres, lo que implica un promedio de 10 homicidios
dolosos diarios.

Ante la falta de una respuesta efectiva por parte del Estado ante la violencia contra las
mujeres, el 6 de diciembre de 2022, el Senado de la Republica aprobé por unanimidad el
dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de legitima defensa.

Esta reforma, turnada a la Camara de Diputados, tiene por objeto fortalecer la figura de la
legitima defensa con un enfoque pro-victima y de género, al sefalar que se presumira como
legitima defensa, salvo prueba en contrario, el causar dano, lesion o privacion de la vida del
agresor, por otro lado, se busca juzgar los casos de legitima defensa con perspectiva de
género al considerar el contexto de violencia de género que sufre la victima.

Como se sehala en la minuta enviada por la colegisladora (Senado, 2022), esta reforma
responde a la realidad de muchas mujeres mexicanas “en los que las victimas del delito han
reaccionado para proteger su integridad fisica, a su familia, su libertad, su patrimonio y
hasta su vida, entre otros bienes juridicos, causando con ello una lesion y hasta la pérdida de
la vida de su agresor”, como el caso de Maria Guadalupe Pereda Moreno (acusada y
sentenciada por homicidio en rifia con caracter de provocado contra su pareja golpeadora,
absuelta) e Itzel (menor de edad acusada de homicidio con arma blanca contra su violador,
libre de cargos).

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion IV del
articulo 15 del Codigo Penal Federal y adicionar un parrafo al articulo 13 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos para permitir el uso de armas no letales como instrumentos
de legitima defensa desde una perspectiva de género al repeler una agresion o conducta
delictiva con el objetivo de salvaguardar la integridad fisica y/o patrimonial de las personas,
al considerar que la idea de confrontacidn entre una victima y su agresor implica, en la
mayoria de los casos, una diferencia considerable de tamano y fuerza.

Lo anterior considerando que “es en el incumplimiento de las obligaciones de prevencion
del delito por parte del Estado que el ciudadano tiene que hacer valer su derecho de
defenderse asi mismo, su familia y sus bienes, generando como consecuencia extrema las
autodefensas, los linchamientos, es decir una sensacion dentro de la poblacion de conseguir
una supuesta venganza privada. La falta de plena regulacion sobre el tema, es parte del
motivo de estas lineas.” (Godmez, 2021)

Es justamente esta delgada linea entre la venganza privada y el derecho a la defensa lo que
nos obliga como legisladores a tomar la responsabilidad de fortalecer la figura de la legitima
defensa y proporcionar a la ciudadania, las autoridades de investigacion y a los juzgadores
las herramientas necesarias para analizar y decidir en casos tan complejos la
responsabilidad de las partes al acontecer la lesion o muerte de un agresor por las acciones
de defensa efectuadas por su victima.
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La doctrina y el derecho penal consideran a la legitima defensa como una causa de
exclusion de responsabilidad ante un peligro inminente cuando se cumple con los
requisitos de necesidad de la defensa, racionalidad de los medios empleados y no medie
provocacion dolosa por parte del agredido.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Distrito en el amparo en
revision 350/98 (citado en Gémez, 2021) ha sefialado como hipdtesis de legitimidad en los
casos de legitima defensa:

1. Que el agredido provoco la agresion dando causa inmediata y suficiente para ella.
2. Que previd la agresion y pudo facilmente evitarla por otros medios legales.
3. Que no hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa.

4. Que el dano que iba a causar al agresor, era facilmente reparable después por medios
legales o era notoriamente de poca importancia, comparado con el que causo.

Por otro lado, es necesario hacer alusion al exceso de la legitima defensa que se actualiza
cuando no existe proporcionalidad en los medios o instrumentos empleados para repeler
un ataque, lo cual implica un estudio a fondo de las circunstancias que rodean la agresion,
de los posibles antecedentes de violencia entre los involucrados y de la relacion entre la
victima y el atacante, entre otros factores.

Es necesario resaltar que, en estos casos, la carga de la prueba debe ser a favor de la victima,
por lo tanto, no se deberia ser necesario acreditar la legitima defensa sino acreditar el
exceso de la misma o la actuacion dolosa y premeditada de parte de la persona que
presumiblemente repele una agresion, atendiendo a los principios de legalidad,
racionalidad, necesidad y proporcionalidad.

La fraccion IV del articulo 15 del Codigo Penal Federal define le legitima defensa como el
acto mediante el cual se repele una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa
y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Esta figura tiene los siguientes elementos (Guerrero, 2017):
1. Actuar con animo de defender bienes juridicos

2. Rechazar una agresion, la cual debe tener tres caracteristicas: la primera es que sea real,
por lo tanto, que no sea producto de la imaginacion del sujeto; ser actual o inminente, es
decir, actualizarse en el mismo momento de la repulsa o bien que esta a punto de darse
en breve término; y sin derecho, es decir, antijuridica, lo que implica la imposibilidad de
alegar legitima defensa frente a la misma.
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3. La necesidad razonable en el uso del medio empleado para rechazar la agresion, que es
la exigencia de proporcionalidad, entendida no como igualdad en los medios empleados
para el ataque y la repulsa, sino como el equilibro entre ambos que evita el exceso en la
legitima defensa.

4. La ausencia de provocacion suficiente e inmediata por parte del agredido o su defensor.

La presente iniciativa se enfoca en el tercer elemento de la legitima defensa, es decir, la
proporcionalidad de los medios empleados para repeler la agresion.

El 5 de noviembre de 2019 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon resolvio la accion de
inconstitucionalidad 31/2018, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
contra la reforma al articulo 23, Apartado B, fraccion Il, parrafo segundo del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California que a la letra dice:

“Se presumira que concurren los requisitos de la legitima defensa, respecto de aquél que
cause un dano, a quien a través de la violencia, del escalamiento o por cualquier otro
medio trate de penetrar o ya haya penetrado sin derecho, su hogar o sus dependencias,
aunque no sea su hogar habitual, a los de su familia o los de cualquier persona que tenga
el mismo deber de defender o al sitio donde se encuentren bienes juridicos propios ajenos
de los que tenga la misma obligacion; dentro de la casa donde se encuentre su familia en
la oficina de trabajo, su negocio comercial, o bien, cuando lo encuentre en alguno de esos
lugares, en circunstancia tales que revelen la posibilidad de una agresion”

La promovente alegaba que esta reforma establecia una presuncion afirmativa y absoluta
de la legitima defensa, sin establecer los limites de racionalidad, proporcionalidad y
necesidad, dando lugar a permitir un uso excesivo de la legitima defensa, abriendo las
puertas a la impunidad.

En el analisis realizado por el juzgador, mediante el cual determind la validez de la norma
impugnada, senald que el principio de racionalidad de los medios empleados implica que
quien repele una agresion debe emplear de manera razonable los medios defensivos de los
gue dispone, acorde a la magnitud de la agresion, la peligrosidad del atacante y el valor del
bien amenazado, es decir, debe ser apropiado al nivel de peligro que se enfrenta.

Sin embargo, el Alto Tribunal también aceptd que dada la naturaleza humana de los
involucrados y la situacion emocional del momento no se puede exigir razonadamente una
actuacion diferente atendiendo a las circunstancias de los hechos. En este sentido, ante la
presencia de danos letales es del todo razonable que se permita a la persona optar por su
propia vida en detrimento del bienestar de su agresor, utilizando los medios a su alcance
para garantizar su integridad fisica y su vida o la de un tercero.

En este tenor de ideas, es de resaltar lo senalado por Claus Roxin (citado en Guerrero, 2017)
gue reconoce que los principios de autoproteccion y de prevalencia del Derecho son los que
sirven de base a la regulacion legal de esta institucion, pues todo mundo tiene derecho a
defenderse de los ataques prohibidos de tal suerte que no se sufra ningun dano antijuridico
y ademas el Derecho no tiene que ceder ante el injusto.
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Al examinar la racionalidad del medio empleado en la legitima defensa se deben considerar
las caracteristicas particulares de una mujer frente a un hombre agresor, que en la mayoria
de los casos se trata de una inferioridad fisica, por lo cual existe una necesidad urgente de
recurrir a otros medios de defensa mas gravosos para repeler un atague como el uso de
armas no letales. Esto no implica negar que un hombre también se pueda encontrar en una
situacion de inferioridad fisica frente a otro, ni se busca descartar en ningun momento la
posibilidad del empleo de otros medios de defensa por un masculino que repele una
agresion.

Respecto al uso de armas no letales por parte de particulares no existe mucha informacion,
ya que la disponible se enfoca en su empleo por parte de los agentes de seguridad estatales,
pero las directrices establecidas por la ONU para su uso nos pueden dar un punto de partida
para abordar el tema.

En el texto Armas no letales inhabilitantes y Derecho Internacional Humanitario (2007), el
Director del Centro de Derecho Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espafola sefala
que Jan Alhadeff define a estas armas como armas especialmente proyectadas y empleadas
con el objetivo principal de inhabilitar a las personas o medios materiales, minimizando la
probabilidad de causar dafnos permanentes; por su parte, Kruger-Sprengel las define como
armas especialmente disefadas y empleadas primordialmente para incapacitar al personal
o material, con muy lejana posibilidad de matar o incapacitar de forma permanente y con
mMinimos danos no deseados o impacto sobre el medio ambiente

Estas definiciones tienen dos elementos en comun: el objetivo de incapacitar y el resultado
de causar minimos danos o minima probabilidad de dafos permanentes.

En este sentido, las orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos
sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden (2021) define a las
armas menos letales como aquellas disenadas o destinadas a ser utilizadas contra personas
O grupos de personas y que, en el curso de su uso esperado o razonablemente previsto,
entranan un riesgo menor de causar la muerte o lesiones graves que las armas de fuego.

Respecto al tipo de armas, se hace menciéon al empleo de diversas armas no letales y las
caracteristicas que deben tener para evitar un dano mayor a la persona contra la que se usa.

Las pistolas de descarga eléctrica (mejor conocidas como “Tasers”) se usan para emitir una
descarga de impulsos eléctricos que provocan una incapacitacion neuromuscular, es decir,
la contraccion descoordinada de los musculos, impidiendo el movimiento intencionado.
Existen dos tipos: las que cuentan con unas sondas metalicas que permanecen conectadas
eléctricamente al dispositivo mediante cables y las que emiten la descargar al presionarse
directamente contra el cuerpo (esta no resulta en una incapacitacion neuromuscular sino
en un aturdimiento). Para evitar el uso excesivo de esta pistola, es necesario que cuenten
con un sistema de interrupcion automatica de la descarga eléctrica después de maximo
cinco segundos.
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Las que se suelen vender para defensa personal son aquellas que emiten la descarga al
presionarse directamente contra el cuerpo, mientras que el otro tipo de pistola suelen ser
usadas por fuerzas de seguridad de paises como Estados Unidos.

Por otro lado, las armas deslumbrantes son un tipo de arma de energia dirigida que usa
laseres o diodos emisores de luz (LED), para garantizar que no provoquen ceguera, estas
armas deben contar con controles de seguridad, incluyendo un telémetro o un mecanismo
de interrupcidén automatica o el uso de fuentes de luz de menor potencia.

Respecto a los irritantes quimicos de uso manual, uno de los mas comunes es el gas
pimienta que contiene capsaicina, se usan para incapacitar o disuadir a un agresor violento
y estan disefados para ser rociados a la cara de una persona causando irritacion en los 0jos,
las vias aéreas superiores y piel. Si se usa adecuadamente tiene efectos temporales y no
deben ser usados en reiteradas ocasiones contra el sujeto agresor ni una vez que este se
encuentra incapacitado.

También existes otros dispositivos de alerta acustica que se pueden utilizar como armas
sonicas que deben tener un limite de decibelios y disponer de un mecanismo de
interrupcion automatica.

El uso de estas armas no letales puede ser considerado como un mecanismo efectivo para
la legitima defensa, estableciendo los limites necesarios en su uso, por lo cual se debe
sefalar puntualmente las caracteristicas de su fabricacidon para no incurrir en un exceso que
pueda provocar danos graves o permanentes.

La presente iniciativa no solamente busca regular el uso de armas no letales para la legitima
defensa, sino también ser un marco de referencia para que los congresos locales realicen las
adecuaciones necesarias en sus respectivas legislaciones, siguiendo el ejemplo de estados
como el de Puebla que aprobd una reforma al Cédigo Penal del Estado con el objetivo de
“permitir a las personas contar con instrumentos para proteger su integridad personal y/o
patrimonial ante situaciones de alto riesgo relacionadas con las conductas delictivas que se
generan tanto en el ambito privado como publico .. bajo una perspectiva de género...” (H.
Congreso del Estado de Puebla, 2018, p. 269).

Durante la sesion del 18 de abril de 2018, se aprobd un Dictamen de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales que reforma el articulo 179 del Cdédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla para establecer que no se consideran armas e
instrumentos prohibidos los rociadores, espolvoreadores, gasificadores y dosificadores de
sustancias quimicas que produzcan efectos pasajeros en el organismo humano, sin llegar a
provocar la pérdida del conocimiento, siempre que no sean de capacidad superior a los
ciento cincuenta gramos. Tampoco se consideran armas e instrumentos prohibidos las
armas electronicas que soélo produzcan efectos pasajeros en el organismo humano, siempre
gue su uso no provoque la pérdida del conocimiento ni ponga en riesgo la vida.

Es de resaltar que en el analisis realizado por los legisladores locales se toma “en
consideracion que la actividad criminal en general, provoca que las mujeres con frecuencia
sean el blanco de la delincuencia en la via publica, lo que justifica que el Estado debe fijar las

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



politicas de género para la seguridad y prevencion del delito y considerar como las
amenazas reales y las percibidas afectan en forma diferente a mujeres y hombres y que los
efectos de la delincuencia, la violencia y la inseguridad son vividas también de forma
diferente por ambos sexos” (honorable Congreso del Estado de Puebla, 2018, pp. 267-268).

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 15 del Cédigo Penal Federal y
el articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de uso de
armas no letales en legitima defensa

Articulo Primero. Se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 15 del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:
l.a Il e
Iv. eoe

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar dano a
quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de su
familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la obligacion de
defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista
la misma obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias
tales que revelen la probabilidad de una agresion.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el uso de armas no
letales disenadas para inhabilitar o incapacitar temporalmente y con minimos dafos
temporales a una persona con el objetivo de repeler una agresiéon real, actual o
inminente.

Se consideran armas no letales las pistolas de descarga eléctrica que cuenten con un
sistema de interrupciéon automatica de la descarga eléctrica; las armas deslumbrantes
que incluyan un mecanismo de interrupcién automatico o un telémetro; los irritantes
quimicos de uso manual en sus diferentes presentaciones cuyo contenido quimico no
represente danos graves y permanentes a la salud; y los dispositivos de alerta
acustica con mecanismo de interrupcién automatica.

V.a X ..

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 13 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



No se consideraran como armas prohibidas aquellas consideradas como armas no
letales para la legitima defensa de conformidad con lo establecido en la fraccion IV del
articulo 15 del Cédigo Penal Federal.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera emitir la Norma Oficial Mexicana aplicable a
la fabricacion de armas no letales para legitima defensa.
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