INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE TIiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PARA ESTABLECER LOS PRINCIPIOS
GENERALES DE LOS TITULOS DE CREDITO ELECTRONICOS Y SU PRACTICIDAD EN EL
PAGARE ELECTRONICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Jorge Ernesto Inzunza Armas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para establecer los principios generales de
los titulos de crédito electrénicos, y su practicidad en el pagaré electrénico, al tenor de
la siguiente.

Exposicion de Motivos

La legislacion e implementacion de procesos digitales en practicas comerciales y
mercantiles es necesaria para brindar certeza en las transacciones entre agentes
economicos y para la ampliacion de la actuacion de agentes al interior y exterior del
comercio nacional.

La implementacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion es, cuando menos,
indispensable para el desarrollo de la economia nacional, y todo trabajo legislativo que
favorezca esta implementacion es un paso en la direccion correcta respecto a la tendencia
de las economias desarrolladas, por eso reconocemos el gran avance que realizé el Senador
Alejandro Armenta Mier del Grupo Parlamentario de Morena, al presentar el 26 de
noviembre de 2020, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de la Ley de Instituciones de Crédito, y del Cédigo de
Comercio.!

La existencia y buen trato juridico a los titulos de crédito electrénico es vital para el correcto
desarrollo econdmico nacional: La implementacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion
de la economia, es un objetivo que requiere de acciones legislativas.

El comercio electrénico requiere de un marco juridico robusto que pueda brindar certeza a
los agentes econdmicos. La evolucion de la economia hacia la digitalizacion tiene el
potencial de dotar de dinamismo a la misma; aspecto necesario para afrontar las
condiciones globales de incertidumbre respecto a multiples situaciones geopoliticas, que
terminan por impactar a nuestro pais.
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Ciertamente en las Ultimas dos décadas se han desarrollado avances en leyes en funcion del
uso de nuevas tecnologias de la informacion, que han contribuido al aumento de la
productividad tanto a nivel nacional como internacional. Las tecnologias de la informacion
han permitido llevar a un nivel superior el intercambio de bienes y servicios en todo el
mundo.

El confinamiento provocado por el Covid-19, la Pandemia que vivimos desde hace ya tres
anos, hizo que el uso del sistema digital, la red, y las plataformas de los servicios tuvieran
una adopcidén Mmas acelerada y por lo tanto un uso Mas comun entre los mexicanosy llevo la
transformacion digital a nuevos niveles nunca vistos en nuestro pais.

Sin duda, el comercio electrénico revoluciond las operaciones comerciales facilitando a los
consumidores el acceso a productos y servicios a un costo mas accesible, en confinamiento
Yy pos-confinamiento.

Desde el inicio de la pandemia, la tecnologia ayudd a cambiar la forma en la que los
mexicanos interactUan con los servicios digitales como las compras en linea, las formas de
pago a través de dispositivos moviles o aplicaciones electronicas, y establecid nuevos
paradigmas, nuevos retos, para responder a nuevas necesidades en lo financiero, mercantil,
economico y social.

Tan solo entre el ano 2019 y 2020, el comercio digital en nuestro pais se incremento 1.8
veces, logrando un valor de 11,000 millones de ddlares y se cree que estos valores se
incrementaran en los proximos anos. A pesar de que México es un pais que se encuentra en
una etapa inmadura sobre marcos regulatorios en temas de comercio digital se requiere
romper limitaciones y desarrollar herramientas digitales que faciliten el acceso a los
servicios financieros, la tecnologia y a la infraestructura digital, asi como legal para alcanzar
un Mmercado competitivo a nivel internacional.

Existen grandes oportunidades en el pais en el sector el comercio digital, se cree que tan
solo el mercado de uUltima milla en México crezca a la par del comercio electrénico
minorista, llegando a los 1,100 millones de dolares en 2025. Muchas companias aun carecen
de estrategias digitales y barreras para implementar servicios de calidad. Sin embargo, a
medida que el comercio digital vaya madurando, las organizaciones buscaran satisface la
demanda, lo que se traduce en la reduccion de los tiempos de entrega, procesos eficientes
y, sobre todo, la satisfaccion del cliente.

Asimismo, nuestro pais tiene diversos retos para adoptar de manera eficiente el comercio
electrénico, como son:

El acceso a los servicios financieros. México esta rezagado en términos de inclusion
financiera, tan solo el 37% de la poblacién adulta tiene cuentas de ahorro;

- Uso y penetracion de internet en los hogares. El nUmero de usuarios de internet en
México tuvo un incremento de tan solo el 4% entre el 2020 y 2021.
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- Adopcion de la telefonia digital. La telefonia celular ha facilitado el acceso de internet a
los mexicanos y se cree que este medio facilitaria a los usuarios el acceso al comercio
digital.

- Inversion en tecnologia. Se requiere la infraestructura para captar nuevos mercados y
satisfacer las necesidades de los usuarios; sobre todo en herramientas de seguridad para
el pago electronico y en procesos estructurados para ofrecer servicios de calidad y
confianza durante cualquier tipo de transaccion electronica.

Por ello, reconocemos los nobles propdsitos, legislativos y de contingentes empresariales y
comerciales que han pugnado por perfeccionar la regulacion aplicable a los documentos
digitales del comercio electronico, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (la
Ley), que esta destinada a la poblacion que realice cualquier acto mercantil, persona a
persona.

En efecto, en la Ley se contiene el sistema juridico que rige los documentos mercantiles
necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna, verdaderos titulos de
deuda, autdnomos, que incluso pueden llevar aparejada ejecucion (como: letra de cambio,
cheque, cheque cruzado, cheque para abono en cuenta, cheque certificado, cheque de caja,
pagaré, asi como las operaciones de reporto de depdsitos, apertura de crédito, cartas de
crédito y otras).

Si bien nuestra legislacion ya reconoce la existencia de estos documentos electrénicos, para
el que suscribe, el tema principal a prevenir es el de fraudes cibernéticos, asi como la
seguridad de la informacion, es decir, la ciberseguridad.?

Lo anterior permitira generar un blindaje necesario y claro, para todos los titulos de crédito
electronicos, asi como evitar interpretaciones juridicas sobre su existencia y alcance, por lo
gue, en esta iniciativa, se propone:

Establecer de manera clara y precisa los principios generales aplicables a todos los titulos de
crédito electronicos, que les dan certeza y valor probatorio, ante terceros, a saber:

i) que la informacion en ellos contenida siempre esté disponible;

ii) que el titulo de crédito se mantenga integro en el tiempo, es decir, que no se pueda
modificar;

i) gue cuando se requiera la firma, ésta sea atribuible a la persona;
iv) que se pueda consultar y sélo pueda transitar en el sistema en el que nace, y,
v) que cumplan, sin excepcion, con los estandares de seguridad que garanticen la

confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacion, prevencion de fraudes y
ataques cibernéticos.
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En este contexto, se proponen las reformas a los articulos 5, 5bis, 17, 23, 26, 27, 29, 39, 40, 47,
54,1y 341, a saber:

En el articulo 5%

Se establece que los titulos de crédito, que disponga esta Ley, en su capitulo respectivo,
podran ser electroénicos.

Vincula, a esos titulos de crédito, al articulo 89 y a cada una de las disposiciones a que se
refiere el Titulo Segundo del Libro Segundo, del Cédigo de Comercio, y, por ende, a la Guia
para la incorporacion al derecho interno de la Ley modelo de la CNUDMI3® sobre comercio
electronico.

Reconoce sus efectos juridicos y alcances probatorio, en algun proceso o diligencia ante
autoridad competente.

Sin excepcion, todo sistema de informacion que trate sobre titulos de crédito electronico
debera cumplir con los estandares de seguridad que garanticen la confidencialidad,
disponibilidad e integridad de la informacion y prevencion de fraudes y ataques
cibernéticos.

En el articulo 5° bis:

Este articulo como uno de los principales en concepto, abunda en los principios ya
sefalados precisando qué se entiende por integridad y como ésta se materializa.

En el articulo 17;

Respecto a la obligacion de exhibir un titulo de crédito para ejercitar el derecho que en el
se consigna, tratandose de los titulos de crédito electronicos, prevalece la obligacion de
exhibir el mismo, no obstante ello se realiza a través del sistema en el que fue creado,
permitiendo asi contar con la trazabilidad del mismo.

En el articulo 23:

Se establece la precision de que los titulos nominativos son aquellos expedidos a favor de
una persona cuyo nombre se consigna en el mismo documento; lo cual resulta aplicable
indistintamente al titulo de crédito fisico o electronico.

En el articulo 26;

El endoso es una declaracion de voluntad de transferir la posesion del titulo a la orden y el
derecho en el consignado; en cuanto a los titulos de crédito electronicos se requiere que
el endoso se realice a través del sistema de informacion en donde éste fue creado, y este
hecho serd suficiente para que el endosatario ejercite su derecho, pues sera
perfectamente trazable su transmision de manera inalterable dando plena certeza
juridica.
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En el articulo 27:

Se establece la precision de que, para la sesidon ordinaria de un titulo de crédito
electronico, la transmision y entrega al adquirente se realizara a través del sistema de
informacion en el que éste fue creado. Empero, si el enajenante del titulo efectua
cualquier acto de transmision posterior distinto se hara sujeto de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.

En el articulo 29:

Se establece que, para el caso de titulos de crédito electronicos, la transmision por endoso
debera realizarse en el sistema de informacioén, constando en el mismo titulo de crédito
objeto del endoso y no en hoja o sistema aparte o adherida al mismo.

En el articulo 39:

Para este articulo, que senala que el que paga debe verificar la identidad de la persona
gue presente el titulo como UJltimo tenedor; en tratandose de titulos de crédito
electronicos dicha identidad del udltimo tenedor, y la continuidad de los endosos, se
verificara en el sistema de informacion.

En el articulo 40:

En este articulo se sefala que en tratdandose de un titulo de crédito electronicos, la
transmision por recibo se realizara a través del sistema de informacion, en que se hubiere
emitido el titulo respectivo.

En el articulo 47:

La finalidad de cancelar los titulos es proteger al titular del titulo de crédito que sufrid su
extravio o robo, en contra de los tenedores que ilicitamente lo poseen, para evitar que lo
presenten para su cobro o lo hagan entrar en circulacion; sin embargo, el tenedor del
titulo puede oponerse a la cancelacion.

Para el caso de los titulos de crédito electronicos, la oposicion se realizara en el sistema de
informacion, por lo que el juez debera consultar la existencia y circulacion del titulo de
crédito en el sistema de informacion en que se hubiere emitido el titulo respectivo,
realizando la oposicion conforme al procedimiento establecido en el articulo 51 de esta
Ley.

En el articulo 54:

La finalidad de la ejecucién o ejecutabilidad del titulo es establecerlo como una prueba
preconstituida. Esto implica que dichos titulos de crédito deben ser ejecutados a través de
un juicio ejecutivo mercantil. Una vez que éstos cumplen con lo previsto en la ley para ser
titulos de crédito, al amparo de su ejecutabilidad constituyen una prueba preconstituida
de la accion.
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Para la ejecutabilidad de los titulos de crédito electronicos, el juez debera consultar la
existencia y circulacion del titulo de crédito en el sistema de informacion en que se
hubiere emitido el titulo respectivo, teniendo trazable e integra la informacioén respectiva.

En el articulo 111:

Tratandose del titulo de crédito electréonico, el otorgamiento de aval se realizara a través del
sistema de informacion, en que se hubiere emitido el titulo respectivo.

*Respecto al pagaré electronico:

Se disefha un ambiente, controlado y verificado, en el que se pueda custodiar la
trazabilidad electronica de su existencia y circulacion.

No se elimina la existencia del pagaré fisico (en papel), pero se establecen reglas claras, al
amparo de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, del pagaré electronico.

En efecto, el ideal seria que solo existiera el pagare electrénico, pero somos conscientes de
que el entorno comercial nacional aun no esta preparado para esto, asi, apuntamos a la
gradualidad e inercia del propio mercado para ir segregando en la practica a los pagarés
fisico.

Considerando lo anterior, se motivan las propuestas de reforma a los articulos 170, 170 bis,
170 bis 1,173 bis, a saber:

En el articulo 170:

Este articulo, es el inicio de la figura del pagaré (Capitulo Ill de la LGTOC), y significa,
también, para esta iniciativa el desglose de la practicidad del pagaré electronico,
asumiendo los principios generales en los titulos de crédito electronicos antes referidos y
propuestos.

Asi, se establece que el contenido o requisitos actuales del pagaré fisico debe constar en
el sistema de informacion en que se emita un pagaré electronico.

Aplicando el articulo 114 vigente en la LGTOC para el caso de la jurisdiccion en caso
suscribir en el extranjero.

En el articulo 170 bis:

El sistema o sistemas de informacion que contendra a los pagarés electronicos sera
criptografico, siendo que la criptografia es el desarrollo de un conjunto de técnicas de
comunicaciones seguras que permiten que un mensaje solo pueda ser visto (y atendido)
por el remitente y el destinatario, con su clave correspondiente; y no pueda ser leidos por
aquellos usuarios que no estén autorizados a hacerlo; en pocas palabras, la criptografia
sirve para mantener segura la informacion que se transmite en el mensaje. Quien no
tenga la clave para descifrar el mensaje, no podra leerlo.
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La criptografia protegera el sistema informatico y de tecnologia de la informacion
mediante la creacion de algoritmos y cdédigos para cifrar los datos, sera, pues, el pilar
fundamental para garantizar la seguridad.

Se vincula al cumplimiento de lo dispuesto el articulo 49 del Cédigo de Comercio y a la
Norma Oficial Mexicana relativa a la conservacion de mensajes de datos, estableciendo,
asi como requisito que la informacion se haya mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva y sea accesible para su
ulterior consulta, a partir del estandar establecido en dicha Norma.

Adicionalmente se establece que los Prestadores de Servicios de Certificacion, a que se
refiere el articulo 100 del Cédigo de Comercio, sean quienes determinen si el sistema de
informaciéon criptografico en los que se emitid el pagaré electréonico garantiza la
integridad de este en términos de la Norma Oficial referida; esto es, si el sistema
criptografico cuenta con una debida integracion del estandar establecido en la Norma.

Todo lo anterior, ademas de ajustarse a las actividades habituales de normalizacion,
posibilita que el pagaré electréonico esté en un ambiente, controlado y verificado, en el que
se puede certificar la trazabilidad electrénica de su transmision e incluso evita que se
pudiera llegar a trasladar algun impacto presupuestal al Gobierno.

Ciertamente, un sistema de informacion criptografico debera contar con los estandares
de ciberseguridad necesarios para garantizar su confidencialidad.

Un punto fundamental para garantizar la trazabilidad del titulo y por tanto la certeza
juridica es que todos los actos relacionados con el pagaré electronico Unicamente podran
realizarse en el sistema criptografico en el que fue creado, garantizando siempre el acceso
a la informacion a las personas y autoridades que intervengan en dichos actos.

En el articulo 170 bis 1:

Se establece que una vez emitido el pagaré fisico o electronico éste debe conservar la
forma o medio en el que fue creado, ya que no existe la posibilidad de transformarse de
fisico a electronico o viceversa.

En el articulo 173 bis:

Para tener claridad de su trazabilidad, los pagos totales, parciales y en su caso la
cancelacion se hara constar en el pagaré electrénico.

El tenedor del titulo requerira el pago al deudor a través del sistema criptografico en que
se haya emitido, de no recibir el pago, el acreedor dara aviso de la falta de pago a través
del sistema mencionado, lo cual hara las veces de protesto, solo para el caso del pagaré
electronico.
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En defensa del deudor se establece que en caso de omision del acreedor respecto a la
informacion que debe hacer constar a través del sistema, el titulo de crédito se
considerara ineficaz para su cobro.

En congruencia con la justificacion y motivacion antes sefalada, se esbozan los cambios
explicitos, en las disposiciones juridicas vigentes, en el cuadro comparativo, siguiente:
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Ley General de Titules v Operaciones
de Crédito

Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley
General de Titules ¥y Operaciones de
Crédito, para establecer los principios
generales de los titulos de crédito
electrénicos, vy su practicidad en el
pagaré electrénico.

TEXTO VIGENTE

PROFPUESTA DE REFORMA

Dice

Debe decir

Unico. Se reforman los articulos 5,
pdarrafo primero, 17, parafo primero, vy
23, parrafo primero, v se adicionan los
articulos 5, pamrafo segundo vy tercero,
Sbis, 17, parrafo segundo, 24, parrafo
sequndo, 27, parmafo segundo, 29,

parrafo segundo, 32, pamafo segundo,
40, pdarrafo segundo, 47, pamrafo
cuarto, 54, parafo tercero, 111,
parrafo segundo, 170, parafo
segundo, 1 70Bis, 170Bis 1, 173 Bis, v 341
parrafo quinto, para quedaor como
sigue:

Arficulo 50.- Son titulos de crédito, los
documentos necesarios para ejercitar el
derecho literal que en ellos se consigna.

Articulo 5.- Son titulos de crédito, los
documentos necesarios para ejercitar
2| derecho literal que en ellos se
consigna, con independencia de que
se emitan por medios fisicos o
electrénicos.

Mo ftiene correlative.

Los titulos de crédito que asi disponga
esta Ley podran emitirse en medios
electronicos, oplicos o por cualquier
ofra tecnologia a fravés de un Sistema
de Informacién gque se usard para
generar, transmitir, recibir, entregar o
procesar de alguna ofra forma
mensajes de datos, en téminos del
articulo 8% del Cédigo de Comercio.

Mo fiene correlative.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los titulos de crédito
emitides en medios electronicos,
épticos o por cualquier ofra tecnologia
se considerardn mensaje de datos en
los términos del Capitulo [, Titule
Segundo del Libre Segundo del Cédigo
de Comercio y no se desconocerdn
efectos juridicos, validez, ni
exigibilidad de los derechos
consignados en dichos titulos por Ia
sola razén de que estén contenidos en
un Mensaje de Datos.

Mo fiene correlativo.

Articulo 5 Bis.- Cuando la presente Ley
u ofra disposicién legal sefiale o exija
que las operaciones gue esta Ley
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regula consten por escrito, ese
reguisitc se dara por cumplido
respecte de un titulo de crédite
emitide en medios electrénicos,
opticos o por cualguier ofra tecnologia
si se mantiene integro y disponible.

Mo tiene correlativo.

Para efectos de lo anterior, por
integridad se entenderd que Ia
informacién contenida en el titulo de
credito emitido en medios
electréonicos, optlicos o por cualguier
otra tecnologia, se ha mantenido
completa e inalterada, a excepcién
de cualquier cambio que surja en el
curse normal de su comunicacion,
archive o presentacion que conste y su
circulacién sea trazable en el sistema
de informacién a que se refiere el
articule 5 de esta Ley.

Mo tiene correlative.

Se presumira gue un titulo de crédito se
mantiene integro y disponible cuando
se observe la norma oficial mexicana
sobre digitalizacién y conservacién de
mensajes de dates vy pueda
consultarse en el sistema de
infermacién a que se refiere el articulo
5 de esta Ley.

Mo tiene correlativo.

Cuando se exija la firma de una
personqa, ese requisito se dara por
cumplide para titulos de crédito
emitidos en medios elechrdnicos,
apticos . por cualquier otra
tecnologia, siempre que sea atribuible
a dicha persona conferme al Cédige
de Comercio.

Articulo 17.- El tenedor de un titulo tiene
la obligacidn de exhibirlo para ejercitar
el derecho que en &l se consignag.

Articulo 17.- El tenedor de un titulo
tiene la obligacion de exhibirle para
gjercitar el derecho que en &l se
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Cuando sea pagado, debe restituiro, S
es pagado sdlo parcialmente o en lo
accesorio, debe hacer mencion del
pago en el titulo, En los casos de robo,
extravio, destruccion o delerioro grave,
se estara a lo dispuesto por los articulos
42 al 48, 74 y 75.

consigna. Cuando sea pagado, debe
restituirlo, Si es pagado slo
porcialmente o en lo accesorio, debe
hacer menciéon del pago en el fitule.
En los casos de robo, exftravio,
destruccion o deterioro grave, se
estard a lo dispuesto por los articulos 42
al 68, 74 v 75 de esta Ley.

Mo tiene correlativo.

Tratdndose de un tfitulo de credito
emitide en medios electrénicos,
opticos Q por cualguier otra
tecnologia, el tenedor exhibira dicho
titulo a ftravés del sistema de
informacién a que se refiere el articulo
5 de esta Ley y que haya sido
determinado conforme a las
disposiciones legales aplicables al
titulo de créadito de que se trate.

Arficulo 23.- Son titulos nominafivos, los
expedidos a favor de una persona cuyo
nombre se consigna en el fexto mismo
del documento.

Articule 23.- Son fitulos de creédito
nominativos, los expedidos a favor de
Una persona cuyo nombre se consigna
en el mismo documento.

En el caso de titulos nominativos que
llevan adheridos cupones, se
considerard que L Telygl cupones
nominativos, cuando los mismos estén
identificados v wvinculados por  su
numero, serie y demds datos con el titulo
correspondiente.

Unicamente el legitimo propietario del
titulo nominative o su representante
legal podrdan ejercer, contra la enfregao
de los cupones correspondientes, los
derechos pafrimonicles que otorgue el
titulo al cual estén adheridos.

Articulo 246.- Los titulos nominativos serdn
transmisibles por endoso v enfrega del
titulo mismo, sin perjuicio de gue puedan

Artliculo 24.- ...
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transmitirse por cualquier ofro medio
leqal.

Mo tiene correlative.

Tratdndose de titulos de crédito
emitidos en medios electrénicos,
aplicos o cualguier otra tecnologia el
endoso se realizara a fravées del
sistema de informacion a que se
refiere el arliculo 5 de esta Ley, y se
considerardé como entregadeo al
endosatario.

Arflculo 27.- La fransmision del titulo
nominativo por cesion ordinaria o por
cualguier otro medio legal diverso del
endoso, subroga al adguirente en todos
los derechos que el titule confiere; pero
lo sujeta a todaos las excepciones
personales que el obligado habria
podido oponer al autor de la transmision
antes de ésta. El adquirente fiene
derecho a exigir la entrega del titulo.

Articulo 27 .- ...

No tiene correlativo.

Tratandose de un fitlule de crédito
emitide en medios electrénicos,
oplicos o por cualgquier otra
tecnoloegia, que haya sido transmitido
en términos del pdarrafo anterior, se
tendra por entregado al adquirente a
través del sistema a que se refiere el
articule 5 de esta Ley y que haya sido
determinado conforme a las
disposiciones legales aplicables al
titulo de crédito de que se trate, con los
efectos que se precisan en este
articule. Una vez fransmitido el fitule en
téerminos de este arficule, en caso de
efectuar cualquier acto de transmisién
posterior indebide por parte del
enagjenante del titulo, a través del
sistema que lo generd, lo harg sujeto
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de responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

Articule 29.- El endose debe constar en | Articulo 29.- ...
el titulo relative o en hojo adherida al

mismo, ¥ llenar los siguientes requisitos:

I.- El nombre del endosatario: I IV ...

.- La firma del endosante o de la
persona que suscripa el endoso a su
ruego o en su nombre;

lll.- La clase de endoso;

V.- El lugar v la fecha.

Mo tiene correlativo.

Tratdndose de un titulo de crédito
emitide en medios electronicos,
opticos [ por cualquier otra
tecnologia, la transmisién por endoso
debera realizarse en el sistema de
informacién a que se refiere el articulo
5 de esta Ley, relaciondndolo de
manera indubitable con el titulo de
crédito objeto del endoso.

Arficulo 39.- E que paga no estd
obligado a cerciorarse de Iy
autentficidad de los endosos, ni tiene la
facultad de exigir que ésta se le
compruebe, pero si debe wverificar la
identidad de g persona que presente el
titulo como  Oltime tenedor, v o
continuidad de lcs endosos. Las
instifuciones de credifo pueden cobrar
los  titulos aun cuande no  estén
endosados en su favor, siempre que les
sean entregados por los beneficiarios
para abono en su cuenta, mediante
relacian suscrita por el beneficiario o su
representante, en la que se indique la
caracteristica gue identifique el titulo: se
considerard legitimo el pago con Ia sola
declaracion gque la institucion de crédito

Articulo 3%.- ...
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respectiva, haga en el titulo, por escrito,
de actuar en los terminos de este
precepto.

Mo fiene correlative.

Tratéandose de un fitule de crédito
emitido en medios electrénicos,
opticos o por cualquier otra
tecnologia, la identidad de Ilas
personas que presente el titulo como
ultimo tenedor y la continuidad de los
endosos deberda verificarse en el
sistema de informacién en que se
hubiere emitido el titulo respectivo.

Articulo 40.- Los titulos de crédito pueden
trasmifirse por recibo de su  valor
extendido en el mismo documento, o en
hoja adherida a él, a favor de algin
responsable de los mismos, cuyo nombre
debe hacerse constar en el recibo. La
transmisiéon  por recibo  produce  los
efectos de un endoso sin
responsabilidad.

Articulo 40.- ..

Mo tiene correlativo.

Tratandose de un filulo de credito
emitide en medios electrénicos,
opticos o por cualquier otra
tecnologia, la transmisién referida en
el parrafo anterior se realizard a través
del sistema de informacién a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, en que
se hubiere emitido el fitulo respectivo.

Arficula 47 - Puede aoponerse a |d
cancelacion, v al pago o reposicion del
titulo, en su caso. todo el que justifique
tener saobre éste mejor derecho que el
que alega el reclamante.

Articulo 47 .- .

Se reputan con mejor derecho que el
reclamante, los que adquirieron el
documento sin incurrr en culpa grave y
de buena fe. siempre que puedan
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acreditar su caracter de propietarios en
Ios términos del articulo 38,

Es aplicable al oponente lo dispuesto
por los parrafos segundo, tercero, cuarto
v quinto del articulo 43.

Mo tiene correlative.

Tratandose de un fitule de crédito
emitide en medios electréonicos,
Gpticos o por cualguier otra
tecnologia, la oposicidon se realizard
conforme al procedimiento
establecido en el articulo 51 de esta
Ley, para tales efectos el juez debera
consultar la existencia y circulacién
del titule de crédite en el sistema de
informacion a que se refiere el articulo
5 de esta Ley, en que se hubiere
emitide el titule respectivo.

Arficulo 54.- 5§ se reclama el pago del
documento, ls] demanda debe
proponerse en la via ejecutiva, y bajo
pena de caducidad de |la accion
respectiva, dentro de los freinta dias que
sigan a la fecha en gque quede firme la
cancelacion. Con la demanda se
acompafardn precisamente, para gue
la ejecucion pueda despacharse, todas
las constancias v documentos de que
resulfe acreditado el derecho del
reclamante.

Articulo 54.- ...

Contra esa reclamacion caben todas
las excepciones vy defensas enumeradas
en 2| articulo 8o,

Mo tiene correlativo,

Tratandose de un titulo de crédito
emitide en medios electrénicos,
opticos o por cudlquier ofra
tecnologia, el juez deberd consultar la
existencia y circulacién del fitulo de
crédito en el sistema de informacién a
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que se refiere el articulo 5 de esta Ley,
en que se hubiere emitide el titulo
respectivo.

Articulo 111.- El aval debe constar en la
letra o en hoja que se le adhierg. Se
expresara con la férmula “por aval,” u
ofra equivalente, y debe llevar la firma
de quien lo presta. La sola firma puesta
en la letra, cuande no se le pueda
atribuir ofro significado, se tendrd como
aval.

Articule 111.- ...

No tiene correlativo.

Tratdndose de titulos de crédito
emitidos en medios electronicos,
opticos o cualquier otra tecnologia, el
otorgamiento de aval se realizarda a
traves del sistema de informacion a
que se refiere el articule 5 de esta ley.

Articulo 170.- El pagaré debe contener:

Articulo 170.- ...

l.- La mencién de ser pagare, inserta en
el texio del documento;

laWvil...

Il.- La promesa incondicional de pagar
una suma determinada de dinero;

.- El nembre de la persona a guien ha
de hacerse el pago;

V.- La época v el lugar del pago;

V- La fecha y el lugar en gue se
subscriba el documento; v

V.- La firma del suscriptor o de la
persona que firme a su ruego o en su
nombore.

Mo tiene correlativo.

Tratandose de pagarés emitidos en
medios electrénicos, opticos o
cualguier ofra tecnologia, los
requisitos previstos por este articulo
deberan constar en el sistema de
informacién en que se emita conforme
a lo sefialado por los articulos 170 Bis y
5 de esta Ley.
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No tiene correlative.

Articule 170 Bis.- Para efectos de lo
dispuesto por el pdarrafo segundo del
arficulo 5 de esta Ley, el pagaré podra
emitirse en medios electrénicos,
&pticos o cualquier otra tecnologia en
un sistema de informacion
criptografico que permita sU
generacién, aceptacién, suscripcion,
transmision por endoso, recepcién,
entrega o cualguier otro acto previsto
por esta Ley relacionado con dicho
fitulo de crédito, observande lo
dispueste en la Norma Oficial
Mexicana a que se refiere el articulo 49
del Codige de Comercio, sobre
conservacion de mensgajes de datos.
Dichos actos formaran parte de la
integridad del fitule de crédito
indicade.

Los Prestadores de Servicios de
Certificacidon a que se refiere el articulo
100 del Cédige de Comercio
determinaran si el sisterma de
informacién criptografico garantiza la
integridad del pagaré emitide en
medios electrénicos en términos de
dicha norma oficial.

No tiene correlativo.

El sistema de informacién criptografico
deberd contar con los estandares
minimos de seguridad que garanticen
la confidencialidad, disponibilidad e
integridad de la informacién vy
prevencion de fraudes y ataques
cibernéticos.

No tiene correlativo.

Todos los actos relacionados con el
pagaré gue se emita en medios
electrénicos, épticos o cualquier otra
tecnolegia, Unicamente podrd
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realizarse en el sistema criptogrdafico
en donde fue generado, y la
informacién relativa a cualguier tfitule
debe ser accesible para las personas
y autoridades que intervengan en
dichos actos.

MNo fiene correlativo.

Articulo 170 Bis 1.- Una vez emifido el
pagaré en forma fisica o en medios
electronicos, opticos o cualquier otra
tecnologia, éste deberda conservar la
forma o medic en que fue emitido
hasta su cancelacién, sin que exista la
posibilidad de transformarse en uno u
otro indistintamente.

Mo tiene correlativo.

Aricule 173 Bis.- Tratdndose de
pagarés emitidos en medios
electréonicos, dpticos o cualquier otra
tecnologia, el tenedor del tfitulo
requerira el page al deudor a fraves
del sisterma en que se haya emitide
conforme a lo dispuesto por el articulo
170 de esta Ley, debiendo hacer
constar en el mismo los pagos totales
o parciales recibidos y, en su caso, la
cancelacién del pagaré, a mas tardar
al dia siguiente al de su pago.

Mo fiene correlativo.

En caso de no recikbir el pago, el
acreedor hard constar la falta de pago
en el sistema mencionado, lo cual
harda las veces de protesto que se
refiere el articulo 148 de esta Ley.

5i el acreedor omite hacer constar los
actos a que se refiere los parrafos
anteriores, el titulo de crédito referido
se considerard ineficaz para su cobro.

Articulo 341 .- El acreedor podrd pedir al
Juez que autorice la venta de los bienes

Articulo 341 .- ...
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o fitulos dados en prenda, cuando se
venza la obligacion garantizada.

El juez comrerd traslado de inmediato al
deudor de dicha peticion, notificandole
que contard con un plaze de guince
dias, contados a partir de la peticion del
acreedor, para cponer las defensas y
excepcioneas que le asistan a efecto de
demostrar la improcedencia de la
misma, en cuyo caso, el juez resolverd
en un plazo no mayor a diez dias. 5i el
deudor no hace valer este derecho, el
juez autorizard la venta. En caso de
notaria urgencia, W bajo la
responsabilidad del acreedor que
determine el juez, éste podrd autorizar la
venta aun antes de hacer la notificacion
al deudor.

El coredor o los comerciantes que
hayan intervenido en la venta, deberan
extender un cerfificade de ella al
acreedor.

El producto de la venta serd conservado
en prenda por el acreedor, en
substitucion de los bienes o  titulos
vendidos.

Mo tiene correlativo.

Tratdndose de un fitule de crédito
emitidc en medios electronicos,
optices o por cualguier ofra
tecnologia, el juez redlizara una
anotacién en el sistema de
informaciéon a gue se refiere el articulo
5 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor alos 345 dias naturales siguientes
al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.
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Segundo. La Secretaria de Economia,
durante el pericdoe anterior a Ila
entrada en vigor a que se refiere el
articulo primero Transitorio, realizard
campafas de difusién y educacién, y
las actividades de capacitacién, que
sean necesarias para la correcta
implementacion del presente Decreto;
debiendo incluir aquellas que resulten
de construir y efectuar un proceso de
colaboracién institucional, con
respete ala divisién de poderes, con el
Poder Judicial, Federal y Estatal.

Tercero. La Comisién Intersecretarial
de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion, y de la Seguridad de la
Infermacién, durante el periedeo
anterior a la entrada en vigor a que se
refiere el articulo primere Transitorio,

expedird las disposiciones
administrativas, en materia de
ciberseguridad, gue resulten
necesarias para la correcta

implementacién del presente Decreto,
asumiendo también las mejores
practicas o estdndares
internacionales.

Por lo fundamentado y motivado se somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito

Unico. Se reforman los articulos 5, parrafo primero, 17, parrafo primero, y 23, parrafo primero,
y se adicionan los articulos 5, parrafo segundo y tercero, 5bis, 17, parrafo segundo, 26, parrafo
segundo, 27, parrafo segundo, 29, parrafo segundo, 39, parrafo segundo, 40, parrafo
segundo, 47, parrafo cuarto, 54, parrafo tercero, 111, parrafo segundo, 170, parrafo segundo,
170Bis, 170Bis 1, 173 Bis, y 341 parrafo quinto, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son titulos de crédito, los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal
gue en ellos se consigna, con independencia de que se emitan por medios fisicos o
electronicos .

Los titulos de crédito que asi disponga esta Ley podran emitirse en medios electrénicos,
opticos o por cualquier otra tecnologia a través de un Sistema de Informacién que se
usara para generar, transmitir, recibir, entregar o procesar de alguna otra forma
mensajes de datos, en términos del articulo 89 del Cédigo de Comercio.
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Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los titulos de crédito emitidos en
medios electrénicos, 6pticos o por cualquier otra tecnologia se consideraran mensaje
de datos en los términos del Capitulo I, Titulo Segundo del Libro Segundo del Cédigo de
Comercio y no se desconoceran efectos juridicos, validez, ni exigibilidad de los
derechos consignados en dichos titulos por la sola razén de que estén contenidos en un
Mensaje de Datos.

Articulo 5 Bis. Cuando la presente Ley u otra disposicion legal sefale o exija que las
operaciones que esta Ley regula consten por escrito, ese requisito se dara por cumplido
respecto de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, 6pticos o por cualquier
otra tecnologia si se mantiene integro y disponible.

Para efectos de lo anterior, por integridad se entendera que la informacién contenida
en el titulo de crédito emitido en medios electrénicos, 6pticos o por cualquier otra
tecnologia, se ha mantenido completa e inalterada, a excepcion de cualquier cambio
que surja en el curso normal de su comunicacion, archivo o presentacién que conste y
su circulacion sea trazable en el sistema de informacién a que se refiere el articulo 5 de
esta Ley.

Se presumira que un titulo de crédito se mantiene integro y disponible cuando se
observe la norma oficial mexicana sobre digitalizaciéon y conservacion de mensajes de
datos y pueda consultarse en el sistema de informacién a que se refiere el articulo 5 de
esta Ley.

Cuando se exija la firma de una persona, ese requisito se dara por cumplido para titulos
de crédito emitidos en medios electrénicos, 6pticos o por cualquier otra tecnologia,
siempre que sea atribuible a dicha persona conforme al Cédigo de Comercio.

Articulo 17. El tenedor de un titulo tiene la obligacion de exhibirlo para ejercitar el derecho
gue en €l se consigna. Cuando sea pagado, debe restituirlo. Si es pagado solo parcialmente
0 en lo accesorio, debe hacer mencion del pago en el titulo. En los casos de robo, extravio,
destruccion o deterioro grave, se estara a lo dispuesto por los articulos 42 al 68, 74y 75 de
esta Ley.

Tratandose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, épticos o por
cualquier otra tecnologia, el tenedor exhibird dicho titulo a través del sistema de
informaciéon a que se refiere el articulo 5 de esta Ley y que haya sido determinado
conforme a las disposiciones legales aplicables al titulo de crédito de que se trate.

Articulo 23. Son titulos de crédito nominativos, los expedidos a favor de una persona cuyo
nombre se consigna en el mismo documento.

Articulo 26. ...

Tratandose de titulos de crédito emitidos en medios electrénicos, épticos o cualquier
otra tecnologia el endoso se realizard a través del sistema de informacién a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, y se considerara como entregado al endosatario.
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Articulo 27. ...

Tratandose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, épticos o por
cualquier otra tecnologia, que haya sido transmitido en términos del parrafo anterior, se
tendra por entregado al adquirente a través del sistema a que se refiere el articulo 5 de
esta Ley y que haya sido determinado conforme a las disposiciones legales aplicables al
titulo de crédito de que se trate, con los efectos que se precisan en este articulo. Una
vez transmitido el titulo en términos de este articulo, en caso de efectuar cualquier acto
de transmision posterior indebido por parte del enajenante del titulo, a través del
sistema que lo generd, lo hara sujeto de responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Articulo 29. ...
[alV ..

Tratdandose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, 6pticos o por
cualquier otra tecnologia, la transmision por endoso debera realizarse en el sistema
de informaciéon a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, relacionandolo de manera
indubitable con el titulo de crédito objeto del endoso.

Articulo 39. ...

Tratdndose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, 6pticos o por
cualquier otra tecnologia, la identidad de las personas que presente el titulo como
ultimo tenedor y la continuidad de los endosos debera verificarse en el sistema de
informacién en que se hubiere emitido el titulo respectivo.

Articulo 40. ...

Tratdndose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, 6pticos o por
cualquier otra tecnologia, la transmisién referida en el parrafo anterior se realizara a
través del sistema de informacién a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, en que se
hubiere emitido el titulo respectivo.

Articulo 47. ...

Tratandose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, épticos o por
cualquier otra tecnologia, la oposicion se realizara conforme al procedimiento
establecido en el articulo 51 de esta Ley, para tales efectos el juez debera consultar la
existencia y circulaciéon del titulo de crédito en el sistema de informaciéon a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, en que se hubiere emitido el titulo respectivo.
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Articulo 54. ...

Tratandose de un titulo de crédito emitido en medios electrénicos, épticos o por
cualquier otra tecnologia, el juez debera consultar la existencia y circulacién del titulo
de crédito en el sistema de informacion a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, en que
se hubiere emitido el titulo respectivo.

Articulo 111. ...

Tratandose de titulos de crédito emitidos en medios electrénicos, 6pticos o cualquier
otra tecnologia, el otorgamiento de aval se realizara a través del sistema de informacion
a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

Articulo 170. ...
[a VIl ...

Tratandose de pagarés emitidos en medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra
tecnologia, los requisitos previstos por este articulo deberan constar en el sistema de
informacién en que se emita conforme a lo sefalado por los articulos 170 Bis y 5 de
esta Ley.

Articulo 170 Bis. Para efectos de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 5 de
esta Ley, el pagaré podra? emitirse en medios electrénicos, épticos o cualquier otra
tecnologia en un sistema de informaciéon criptografico que permita su generacion,
aceptacion, suscripcion, transmision por endoso, recepcion, entrega o cualquier otro
acto previsto por esta Ley relacionado con dicho titulo de crédito, observando lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de
Comercio, sobre conservacion de mensajes de datos. Dichos actos formaran parte de la
integridad del titulo de crédito indicado.

Los Prestadores de Servicios de Certificacion a que se refiere el articulo 100 del Cédigo
de Comercio determinaran si el sistema de informacion criptografico garantiza la
integridad del pagaré emitido en medios electrénicos en términos de dicha norma
oficial.

El sistema de informacion criptografico debera contar con los estadandares minimos de
seguridad que garanticen la confidencialidad, disponibilidad e integridad de la
informacién y prevencién de fraudes y ataques cibernéticos.

Todos los actos relacionados con el pagaré que se emita en medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia, Unicamente podra realizarse en el sistema
criptografico en donde fue generado, y la informacién relativa a cualquier titulo debe
ser accesible para las personas y autoridades que intervengan en dichos actos.
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Articulo 170 Bis 1. Una vez emitido el pagaré en forma fisica o en medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia, éste debera conservar la forma o medio en que fue
emitido hasta su cancelacion, sin que exista la posibilidad de transformarse en uno u
otro indistintamente.

Articulo 173 Bis. Tratandose de pagarés emitidos en medios electrénicos, 6pticos o
cualquier otra tecnologia, el tenedor del titulo requerira el pago al deudor a través del
sistema en que se haya emitido conforme a lo dispuesto por el articulo 170 de esta Ley,
debiendo hacer constar en el mismo los pagos totales o parciales recibidos y, en su
caso, la cancelaciéon del pagaré, a mas tardar al dia siguiente al de su pago.

En caso de no recibir el pago, el acreedor hara constar la falta de pago en el sistema
mencionado, lo cual hara las veces de protesto que se refiere el articulo 148 de esta Ley.

Si el acreedor omite hacer constar los actos a que se refiere los parrafos anteriores, el
titulo de crédito referido se considerara ineficaz para su cobro.

Articulo 341. ...

Tratdandose de un titulo de crédito emitido en medios electréonicos, épticos o por
cualquier otra tecnologia, el juez realizara una anotacion en el sistema de informacioén a
que se refiere el articulo 5 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 365 dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia, durante el periodo anterior a la entrada en vigor a que
se refiere el articulo primero Transitorio, realizara campanas de difusion y educacion, y las
actividades de capacitacion, que sean necesarias para la correcta implementacion del
presente Decreto; debiendo incluir agquellas que resulten de construir y efectuar un proceso
de colaboracion institucional, con respeto a la division de poderes, con el Poder Judicial,
Federal y Estatal.

Tercero. La Comision Intersecretarial de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, y de
la Seguridad de la Informacioén, durante el periodo anterior a la entrada en vigor a que se
refiere el articulo primero Transitorio, expedira las disposiciones administrativas, en materia
de ciberseguridad, que resulten necesarias para la correcta implementacion del presente
Decreto, asumiendo también las mejores practicas o estandares internacionales.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Notas

1 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-26-
1/assets/documentos/inic_Morena_Sen_Armenta_Procedimientos_Civiles_Comercio.pdf

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-26-
1/assets/documentos/inic_Morena_Sen_Armenta_Procedimientos_Civiles_Comercio.pdf

pag.3-5.

“Si bien ha habido una notable evolucion como reflejo del desarrollo de nuevas tecnologias
en materia informatica, es necesario incorporar principios de proteccion al consumidor,
asegurando el resguardo de la informacion y garantizando las operaciones comerciales.

Asimismo, se menciona la importancia de considerar la inquietud de los usuarios en cuanto
a la proteccion de sus datos, en virtud de que la delincuencia también evoluciona con la
tecnologia. Ejemplo de ellos son los diversos delitos como la sustraccion, modificacion y
eliminacion de datos digitales sin autorizacion, que trasgreden la informacion de naturaleza
personal y comercial de los agentes econdmicos que hacen uso de aparatos electronicos
como instrumentos de comunicacion o para realizar operaciones comerciales. De acuerdo
con datos de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef), en el 2018 las quejas por fraudes cibernéticos crecieron 25%
respecto de 2017 y representan cada ano una mayor proporcion (del 51% al 59%).

Segun datos del Banco de México, en 2018 nuestro pais ocupaba el octavo lugar a nivel
mundial en robo de identidad, delito que permite a la delincuencia afectar los bolsillos de
miles de hogares mexicanos (...)."

3 La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
tiene un papel clave en la elaboracion de ese marco en cumplimiento de su mandato de
fomentar la armonizacion y modernizacion progresivas del derecho mercantil internacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

Diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas (rubrica)
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