INICIATIVA QUE REFORMA Y DEROGA EL ARTICULO 6°. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL
TELLEZ HERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Héctor Saul Téllez Hernandez, y las y los diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LV Legislatura de la Cadmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracién de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 60., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramientos de los comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En junio de 2002, por unanimidad, la Camara de Diputados aprobd la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP). A un ano de su publicacion, el 12
de junio de 2003, se creo el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Posterior a esta reforma, en 2007 se reformo el articulo 60. de la Constitucidon con lo que se
establecié el derecho a la informacion publica como un derecho fundamental para los
mexicanos. Para 2010, el Congreso de la Union aprobd la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares. En ese ano, se modificé el nombre y pasd a ser
conocido como Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos!!

En mayo de 2015, con la aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos (IFAl) cambia su nombre por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Asimismo, renovd su mision, vision y objetivos; cred comisiones de trabajo y aprobd 84
proyectos estratégicos, con los que el INAI ejercerd las nuevas funciones y atribuciones
legales.

Su 6rgano maximo de direccion es el pleno, integrado por siete comisionados quienes
gozan de independencia y plena autonomia.

El comisionado presidente ejerce la representacion legal del Instituto y constituye el enlace
entre el érgano de direccion y la estructura ejecutiva del INAI, con el fin de coordinar la
ejecucion y el desarrollo de las politicas y los programas institucionales.
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Es asi que, de conformidad con el Articulo 6, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 18, 19, 20, 27 y 28 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el procedimiento de designacion de los
comisionados es el siguiente:

Los requisitos son: ser mexicano por nacimiento. Tener cuando menos treinta y cinco anos.
Gozar de buena reputacion. Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores a la
designacion. No haber sido secretario de Estado, fiscal general, legislador federal, ni
gobernador o jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el ano previo al dia de su
nombramiento.

La Junta de Coordinacion Politica (JCP), a propuesta de los grupos parlamentarios, emite
una convocatoria publica con el objeto de realizar una amplia consulta publica nacional
para que la sociedad presente postulaciones de aspirantes. Las personas que hayan
cubierto los requisitos son llamados por las Comisiones competentes a audiencias publicas
para su evaluacion. El resultado es remitido a la JCP, quien propone al pleno, mediante
Acuerdo, a los candidatos. El pleno del Senado elegira al comisionado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes. El nombramiento es remitido al presidente de la
republica, quien podra objetarlo en un plazo de 10 dias, de no hacerlo, el nombramiento
surtira sus efectos legales a partir del dia en que fue designada.?

En caso de objecion, el Senado repetira el procedimiento, hasta en dos ocasiones, y
nombrara a otra persona para ocupar el cargo con el voto de tres quintas partes de los
miembros presentes.

De esta manera se desprende que, de conformidad con las ultimas reformas respecto a la
aprobacion de la LGTAIP en materia de transparencia, también se determind que los
nombramientos de los comisionados fuesen objetados por el presidente de la republica,
pues la propuesta original se basaba en que éste designara a los y las integrantes del INAI,
sin embargo, en la discusion y con las aportaciones de diferentes actores se establecié que
unicamente pudiese objetarlos y no nombrarlos.

Al respecto, es importante senalar lo que acontece hoy por hoy respecto a la eleccion de
comisionados del INAI, pues el pasado primero de marzo y a casi un ano de retrasos para
estos hombramientos, el Senado nombrd a Ana Yadira Alarcon Marquez y Rafael Luna
Alviso, como “nuevos comisionados del INAI".

Posterior a esta decision, el presidente hizo uso de su facultad constitucional y objetd los
nombramientos, dejando de nueva cuenta en el limbo operativo al Instituto.

En una entrevista para el periodico El Universal, expertos subrayaron que restan 16 dias
para que el Senado nombre a dos nuevos perfiles: “Lo preocupante es que estamos a 16 dias
Yy no veo que en 16 dias vayan a lograrlo, todo apunta a que el INAI se quedara sin
posibilidades de operar por la irresponsabilidad del Senado y ahora complementado por
parte del veto presidencial”, detallé6 Maria Marvan Laborde, excomisionada del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI).3
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Eduardo Bohdrquez, director de la organizacion Transparencia Mexicana, indicoé que antes
qgue el Ejecutivo, “el que puso en riesgo la operacion del INAI fue el Senado, porque el
proceso inicidé desde marzo de 2022 y hasta ahora cumplieron con esa obligacion”.

Para el experto, “la animadversion del Presidente hacia el INAI es clara”, por lo que no
descarta que haya mas vetos: “El presidente cumplid los tiempos procesales, pero si quiere
puede volver a vetar y no lo descarto, el tiempo va a contrarreloj y yo creo que el Senado
esta consciente de que debe actuar rapido”, declaro.

Ante esta situacion y la problematica clara de que con la falta de estos integrantes pueda
sesionar el pleno del Instituto, es que surge la necesidad de replantear en primera instancia
el fortalecimiento de los érganos auténomos desde la concepcion de la eleccion de sus
integrantes.

Esta premisa surge, ya que en esta administracion a partir de diversas reformas presentadas
por el Ejecutivo se desprende la intencion clara de debilitar a los 6rganos auténomos, como
es el caso de la reforma electoral llamada coloquialmente Plan B, que busca debilitar al
Instituto Nacional Electoral.

Ahora con el INAI opera el mismo objetivo, pero esta vez, ocupando el derecho a objetar los
nombramientos para dilatar aun mas el proceso de seleccion y de esta manera dejando
inoperante al Instituto.

Se olvida claramente que una de las caracteristicas de los 6rganos constitucionales
autonomos es su independencia funcional y financiera, lo que lleva a cuestionar si resulta
oportuno que el presidente pueda objetar los nombramientos y con ello dilatar el
funcionamiento del INAI.

Estos 6rganos publicos ejercen una labor primordial, es asi, que se encuentran establecidos
en el texto constitucional y que no se encuentran subordinados con los demas poderes,
todo ello derivado de sus funciones que corresponden a la garantia de un derecho
fundamental de la ciudadania.

En consecuencia, el Estado debe salvaguardar en su conjunto el sostenimiento y
funcionamiento de ellos, siempre en concordancia con privilegiar el bien juridico tutelado y
permitir gue se avance en su evolucion y no en su subordinacion.

Son los 6rganos constitucionales autonomos los que le dan equilibrio a los poderes que
integran la nacion, y estan dotados de independencia para alcanzar los fines para los que
fueron creados; con lo que acontece solamente se reafirma que el disminuir su operatividad
a través de cualquier medio solo lleva a desproteger un derecho fundamental constitucional
de la poblacion.
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El que el INAI cuente con autonomia de funcionamiento deriva que cuentan con la
capacidad de realizar sus funciones sin impedimento alguno, sin embargo, en la practica se
desprende que si pueden existir impedimentos como lo es en este momento la objecion del
presidente que se puede volver a presentar y detener el funcionamiento del érgano publico
por un lapso mayor.

Es por ello, que se propone en atencidn a los argumentos vertidos, derogar de la
Constitucion, que los nombramientos para comisionados del INAI puedan ser objetados por
el Presidente de la Republica esto con el afan de retribuir en fortalecer la autonomia de este
Instituto.

Si bien en origen se buscaba que para la seleccion de los comisionados existiese un
equilibrio entre poderes, también se advierte que se ha dejado de lado la primicia de que
antes de cuotas o revanchismos se encuentra el derecho constitucional tutelado, y que en
afan de su proteccion primigenia, es que se deberia de elegir a los comisionados con la
votacion del Senado sin que esta pueda ser objetada por otro poder publico.

Por otro lado, resulta sospechoso que sea la primera vez que un presidente objete el
nombramiento de los comisionados, objetando “enjuagues” entre partidos politicos,
dejando en evidencia que esta facultad constitucional puede ser usada irresponsablemente
por interpretaciones del presidente en turno, que si bien el Senado tiene una alta
responsabilidad por haber alargado el tiempo para su nombramiento, el presidente del
mismo Mmodo esta actuando sin pensar en las consecuencias para la ciudadania, solo se esta
avocando a un asunto meramente politico y de que los candidatos a ser comisionados
deban estar orientados al partido politico que representa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 60., de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo y se deroga el parrafo noveno de la fraccion VI,
recorriendose los subsecuentes, del apartado A, al articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 60.

A. ..
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l.a VII...

VIII.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nhombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo
el proceso establecido en la ley.

Derogado

l.a Vl..
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

2 Senado de la Republica

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/expertos-preven-que-el-inai-caiga-en-
inoperancia/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rdbrica)
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