INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y 420 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VARGAS MERAZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Teresita de Jesus Vargas Meraz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 420 Bis del Cédigo Penal
Federal, conforme a la siguiente.

Exposicion de Motivos

Segun datos de la Comision Nacional Forestal (Conafor), a escala nacional, las quemas
agropecuarias no controladas son causantes de 40 por ciento de incendios forestales.!

El problema reside en que muchos agricultores consideran que la quema agricola es la
forma mas eficaz y rentable de limpiar la tierra, fertilizarla y prepararla para una nueva
plantacion. Sin embargo, estas quemas y los incendios forestales que se propagan a partir
de éstas, son la mayor fuente de carbono negro del mundo y una amenaza tanto para la
salud humana como ambiental.

El carbono negro es un componente de las particulas finas PM25, un contaminante
microscopico que penetra profundamente los pulmones y el torrente sanguineo. Las PM2.5
aumentan el riesgo de morir por enfermedades cardiacas y pulmonares, derrames
cerebrales y algunos canceres, males que provocan aproximadamente 7 millones de
muertes prematuras cada ano.?

En los ninos, el material particuladofino también puede causar problemas psicoldgicos y de
comportamiento. En las personas mayores, se asocia con las enfermedades de Alzheimer,
Parkinson y la demencia, debido a que la contaminacion del aire afecta la salud respiratoria.

El carbono negro también es un contaminante climatico de vida corta, lo que significa que,
aunque persiste en la atmaosfera solo durante unos dias o semanas, su poder de acelerar el
calentamiento global es de 460 a mil 500 veces mas fuerte que el del didxido de carbono.

Ademas, un estudio realizado por la Comision para la Cooperacion Ambiental en América
del Norte establece que la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos,
incluidos los residuos agricolas, produce 40 por ciento del dioxido de carbono, 32 del
monoxido de carbono (CO), 20 de la materia particulada o particulas de materia
suspendidas (PM) y 50 por ciento de los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP)
emitidos al ambiente a escala mundial3
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Por tanto, la quema de esquilmo, rastrojo u otro residuo agricola, provoca graves danos a la
salud afectando a las personas que viven cerca de terrenos de cultivo, al exponerse a los
contaminantes que se producen; asi como un irremediable deterioro al medio ambiente,
afectando la calidad del aire y pérdida de biodiversidad. Aunado a esto la quema de
desechos agricolas empobrece los suelos de cultivo, generando consecuencias como es la
perdida de nutrientes; muerte de organismos y microorganismos encargados de la
descomposicion de la materia organica; perdida de humedad; también se aumenta la
probabilidad de erosion afectando principalmente la capa mas fértil.

Por estas razones, la Secretaria de Agricultura impulsa la iniciativa “Mi parcela no se quema”,
en coordinacion con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, la Comision
Nacional Forestal, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y de los gobiernos
estatales que integran la megaldpolis (Ciudad de México, estado de Meéxico, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala), asi como Chiapas y Guerrero.*

Otorgando a los agricultores las siguientes alternativas para evitar la quemade residuos
agricolas:

- Para limpiar el terreno y tener una facil labranza, una alternativa es la incorporacion de
rastrojo al suelo (picarlo, morderlo o incorporarlo con ayuda de maquinaria agricola).

- Para el control de maleza se puede usar el rastrojo como cobertura del suelo para
mantener su humedad.

- En el control de plagas y enfermedades se puede utilizar insectos, hongos y bacterias
benéficas para controlar especies daninas.

Esto con el fin de que los agricultores conozcan nuevas alternativas y eviten la quema en
sus terrenos de cultivo.

El Congreso de Sinaloa ha trabajado en reformas para evitar que secontinuen quemando
residuos agricolas en su Estado, por ello aprobd penalizar la quema de soca y esquilmos
agricolas, ademas incrementd las sanciones a otros delitos ambientales, que deberan
perseguirse de oficio. Por lo cual, en Sinaloa se impone una pena de uno a siete anos de
prision y una multa de quinientas a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a quien dolosamente realice la quema de soca y esquilmos agricolas.®

Del mismo modo el Gobierno del Estado de Guanajuato considera como delito la quema de
esquilmo o rastrojo y se castiga con multas econdmicas, esto con el fin de proteger
principalmente al bien juridico que es el ambiente.®

Por ello es necesario reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como el Cdédigo Penal Federal con el objetivo de que estas acciones se
tipifiguen como delitos ambientales a escala federal.
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La presente iniciativa propone agregar un parrafo XIV al articulo 28 de laLey General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para que quienes pretendan llevar a cabo
laguema de esquilmo, soca u otro residuo agricola que pueda provocar incendios forestales
y ponga en peligro la fauna, la flora o cause dano a los ecosistemas, requerira previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Asi como reformar la fraccion IV del articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal, para incluir
los terrenos agricolas y se otorgue la pena de dos a diez anos de prision y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente a quien, provogque un incendio en
un bosque, selva, vegetacion natural, terrenos forestales o agricolas , que dane elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

La aprobacion de esta iniciativa permitira que se cuente con una herramienta juridica que
afronte de mejor manera la quema de residuos agricolas que ponen en riesgo al medio
ambiente y la salud de las personas.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 28.- La evaluacién del
impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion
de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello. en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto
se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacidn en
materia de¢ impacto ambiental de la
Secretaria:

L. a XIIIL..

-Sin correlativo

ARTICULO 28.- La evaluacién del
impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion
de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas. a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto
se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las sigmentes obras o actividades,
requernirdn previamente la autorizacidén en
materia de impacto ambiental de la
Secretaria:
1L a XIIL..
XIV.- Quema de esquilmo, soca,
rastrojo u otro residuo agricola que
pueda provecar incendios forestales v
ponga en peligro la fauna, la flora o
cause dano a los ecosistemas.

El Reglamento de la presente Ley
determinara las obras o actividades a que se
refiere este articulo. que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan mmpactos ambientales
significativos. no causen o puedan causar
desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la
preservacion del equlibrio ecologico y la
proteccion al ambiente. y que por lo tanto no
deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto
en este ordenamiento...

El Reglamento de la presente Ley
determinara las obras o actividades a que se
refiere este articulo. que por su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas o alcances nol
produzcan impactos ambientales
significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecolégicos. m rebasen los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la
preservacion del equilibrio ecolégico yla
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no
deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto
en este ordenamiento...
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 420 Bis.- Se impondra pena de dos
a diez aiios de pnision y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I Dafle, deseque o rellene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o pantanos:

Daiie arrecifes;

Introduzea o libere en el medio
natural. algiin ejemplar de flora
o fauna exdtica que perjudique a
un ecosistema. o que dificulte,
altere o afecte las especies
nativas o migratorias en los
ciclos naturales de su
reproduccién o migracion, o
Provoque un incendio en un
bosque. selva.  vegetacion
natural o terrenos forestales, que
dafie elementos naturales, flora,
fauna, los ecosistemas o al
ambiente.

IL
III.

IV.

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena de
dos a diez aflos de pnsion y por el
equivalente de trescientos a tres mul dias
multa, a quien ilicitamente:

I Dafie, deseque o rellene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o pantanos:

Daiie arrecifes;

Introduzea o libere en el medio
natural. algiin ¢jemplar de flora
o fauna exética que pejudique a
un ecosistema. o que dificulte,
altere o afecte las especies
nativas o migratorias en los
ciclos naturales de su
reproduceion o migracion, o
Provoque un imcendio en un
bosque.  selva.  vegetacién
natural, terrenos forestales o
agricolas, que dafie elementos
naturales. flora. fauna, los
ecosisternas o al ambiente.

II.
III.

Se aplicara una pena adicional hasta de dos
afios de prision y hasta mul dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas
en el presente articulo se realicen en o
afecten un area natural gida, o el autor
o participe del delito previsto en la fraccion
IV, realice 1a conducta para obtener un lucro
0 beneficio economco.

Se aplicara una pena adicional hasta de dos
afios de prision y hasta mul dias mmlta
adicionales, cuando las conductas descritas
en el presente articulo se realicen en o
afecten un area natural 1da_ o el autor
o participe del delito previsto en la fraccion
IV, realice la conducta para obtener un lucro
0 beneficio economico.

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIV al articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y se reforma el articulo 420 Bis del
Cddigo Penal Federal

Primero. Se adiciona una fraccion XIV al articulo 28 de la Ley General Del Equilibrio
Ecoldgico, para quedar como sigue:
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ARTICULO 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
gue puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el reglamento que al efecto se expida,
guienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la secretaria:

1. a XIII. ...

XIV. Quema de esquilmo, soca, rastrojo u otro residuo agricola que pueda provocar
incendios forestales y ponga en peligro la fauna, la flora o cause dano a los
ecosistemas.

El reglamento de la presente ley determinara las obras o actividades a que se refiere este
articulo, que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos,
Nni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la
preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, y que por tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este
ordenamiento...

Segundo. Se reforma el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Bis. Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente

|. Dane, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos;

ll. Dane arrecifes;

lll. Introduzca o libere en el medio natural, algun ejemplar de flora o fauna exdtica que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas o

migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion o migracion; o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural, terrenos forestales o
agricolas, que dane elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

Se aplicara una pena adicional hasta de dos anos de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o
afecten un area natural protegida, o el autor o participe del delito previsto en la fraccion
IV, realice la conducta para obtener un lucro o beneficio econdmico.

Transitorio
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Unico.El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/miparcelanoseqguema

2 “El impacto de las quemas agricolas: un problema de calidad del aire” ONU, Programa
para el Medio Ambiente. Consultado en

https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-impacto-de-las-quemas-
agricolas-un-problema-de-calidad-del-aire

3  https://periodicocorreo.com.mx/quema-de-esquilmos-en-guanajuato-trae-pr___oblemas-
ambientales/

4 Pagina del gobierno de México Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Acciones y
Programas > Agricultura Sostenible, consultado en

https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/miparcelanoseguema

5 https://www.congresosinaloa.gob.mx/comunicados/penaliza-congreso-de-sin aloa-
guema-de-socas-y-eleva-sancion-a-delitos-ambientales/

6 Pagina oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato consultado en
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2020/04/23/quemar-el-esquilmo-o-rastrojo-provoca-
danos-a-la-salud-y-al-medio-aamambiente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica)
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