INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA INCLUIR LAS
FUNCIONES DE LA COMISION BICAMARAL PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA
FUERZA PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Oscar de Jesus Almaraz Smer, junto con las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un titulo séptimo a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir las
funciones de la Comision Bicameral para la Evaluaciéon y Seguimiento de la Fuerza
Permanente en tareas de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Mediante una reforma constitucional al Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica, en materia
de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019,
gue tuvo el aval de 20 congresos estatales, el Senado de la Republica emitio |la declaratoria
de aprobacion de la reforma constitucional que amplia la presencia de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica hasta 2028.

En el Articulo Quinto Transitorio de la reforma constitucional se dispuso que la Guardia
Nacional, inicialmente, se integraria con los elementos de las policias Federal, Militar y Naval,
y que durante los 5 anos siguientes a su entrada en vigor, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el presidente de la republica
podria disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Por mandato de ese régimen transitorio se dispuso una Comision de control parlamentario
al uso extraordinario de la fuerza armada:

Quinto. Durante los nueve anos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria; dicha participacion debera tener un enfoque de respeto a los derechos
humanos, asi como a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.
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El Ejecutivo Federal incluirda un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior, se integrara una comisién conformada por
Diputados y Senadores para dar seguimiento al cumplimiento del presente articulo .
Para tal fin, el Sistema Nacional de Seguridad Publica debera rendir un informe cada
periodo ordinario de sesiones en el que dé cuenta del avance en la conformacion y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de Estados y Municipios.

.." (Enfasis afladido)

El Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional establece que para verificar la actuacion de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica, el Ejecutivo Federal deberd de presentar al
Congreso de la Unién un informe semestral, que incluya los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos.

El Congreso federal analizara y dictaminara los informes del Ejecutivo federal mediante una
Comision Bicameral, como mecanismo de control, con una Presidencia rotativa entre los
grupos parlamentarios y ambas Camaras del Poder Legislativo.

Entre las atribuciones de la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la
Fuerza Permanente en tareas de Seguridad Publica, destaca:

-Requerir informes semestrales al Ejecutivo federal que contenga las acciones de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria;

-Analizar los informes semestrales para su discusion y en su caso aprobacion

-Formular los indicadores que deben contener dichos informes, brindar la apertura a
integrantes de la sociedad civil y académicos

-Solicitar la informacion adicional que sea necesaria a las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina y de Seguridad y Proteccion Ciudadanay a la Guardia Nacional

-Citar a comparecer a los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Guardia Nacional, para ampliar los informes

-Senalar las entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente
de las Fuerzas Armadas

-Emitir su propio marco normativo para su funcionamiento

Siendo un mandato constitucional que reconoce la funcién de control parlamentario a las
tareas de las fuerzas armadas en la seguridad publica, se hace necesario anadir la Comision
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Bicameral en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, como
uno de los primeros pasos de esta labor.

Compaferas y companeros legisladores, la seguridad publica es una demanda social
vigente que se ha venido agudizando en los ultimos 4 anos, y que en el Poder Legislativo
tenemos un espacio para dialogar y construir mejoras con las instituciones del a cargo del
Poder Ejecutivo que no han logrado brindar paz y tranquilidad a los mexicanos.

A continuacion, se presenta un comparativo de la propuesta:
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No se tiene correlativo

Articulo 145. La Comision Bicameral para la
Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Permanente en
tareas de Seguridad Plblica, es el drgano plural de
control parlamentario y de rendicidn de cuentas del
Poder Legislativo, para la deliberacion sobre la
participacion de la fuerza armada en tareas de
sequridad publica,

Articulo 146. La Comision Bicameral para la
Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Permanente en
tareas de Seguridad Publica, se constituird por
diputados y senadores, alternando semestralmente la
Presidencia entre los Grupos Parlamentarios y ambas
Camaras, contara con una Secretaria Tecnica y los
recursos humanos y financieros necesarios para su

funcionamiento.
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La Comision emitira las reglas para su funcionamiento
por voto ponderado, pero no podran disminuir las
atribuciones constitucionales que los legisladores
poseen, ni debilitar institucionalmente al Poder

Legislativo en sus facultades de control.

Articulo 147. La Junta Directiva de la Comisidn
Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la
Fuerza Permanente en tareas de Seguridad Pulblica
estard integrada por una Presidencia, dos
Vicepresidencias v dos Secretarias, duraran seis
Meses en su ejercicio.

Articulo 148. La Comisidn a que se refiere el presente
Titulo podra requerir los informes que semestrales al
Ejecutivo respecto de las acciones de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad puablica,
los cuales deberdn contener  indicadores
cuantificables vy verificables, que permitan corroborar
entre ofros asuntos, el respeto a los derechos
humanos v a los de los pueblos y comunidades
indigenas vy afromexicanas, asi como el cumplimiento
con los criterios de participacion en las tareas
seguridad  publica:  extraordinaria,  regulada,

fiscalizada, subordinada y complementaria.
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Para nutrir el trabajo parlamentario, la Comisién a que
se refiere el parrafo anterior, podra requerir a las
dependencias que asl considere la informacion

comrespondiente.

Articulo 149. La Comision a que se refiere el presente
titulo, sesionara al menos una vez al mes, en la sede
que acuerde su Junta Directiva, previa convocatoria
publica de al menos 5 dias antes v acompafnada del
Orden del Dia propuesto por la Presidencia, v en su
caso de los documentos motivo del analisis o
propuestas a discutirse en la sesion. Para el caso de
sesiones extraordinarias, podran ser solicitadas a la
Presidencia por cualesquiera de los integrantes de la
Comision y deberan convocarse por lo menos con 48

horas de anticipacion.

Articulo 150, La Comision a que se refiere el presente
titulo, podra convocar a personas servidoras publicas
de las instituciones de seguridad publica locales y
federales, civiles vy militares, representantes de la
sociedad civil o de colectivos de victimas, para
conocer y evaluar las acciones y el avance de
actuacion de la Fuerza Armada permanente en tareas

de seguridad publica. Cuando asi lo determine
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celebrara Parlamentos abiertos para escuchar las

diversas voces de la sociedad.

Lainfarmacian que maneje la Comisidn no podra tener
mas reserva que la que explicitamente dispongan las
Leyes. En el caso que una de sus sesiones deba
realizarse en formato privado se haran pablicos los
motivos por los cuales se resolvio asi.

Articulo 151. Los dictdmenes sobre los informes
semestrales de la participacion de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica, seran
remitidos a cada una de las Cémaras del Congreso de
la Unidn para su discusion y aprobacion.

En suma, la presente iniciativa pretende adicionar en el marco legal del Congreso de la
Union a la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Permanente
en tareas de Seguridad Publica, que se dispone por mandato constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica del Congreso de la Unién,
que dé lugar a la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza
Permanente en tareas de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo De la Comision Bicameral para la Evaluaciéon y Seguimiento de la Fuerza
Permanente en tareas de Seguridad Publica.

Articulo 145. La Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza
Permanente en tareas de Seguridad Publica, es el érgano plural de control parlamentario y
de rendicion de cuentas del Poder Legislativo, para la deliberacion sobre |la participacion de
la fuerza armada en tareas de seguridad publica.

Articulo 146. La Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza
Permanente en tareas de Seguridad Publica, se constituira por diputados y senadores,
alternando semestralmente la Presidencia entre los Grupos Parlamentarios y ambas
Camaras, contara con una Secretaria Técnica y los recursos humanos y financieros
necesarios para su funcionamiento.
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La Comision emitira las reglas para su funcionamiento por voto ponderado, pero no podran
disminuir las atribuciones constitucionales que los legisladores poseen, ni debilitar
institucionalmente al Poder Legislativo en sus facultades de control.

Articulo 147. La Junta Directiva de la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento
de la Fuerza Permanente en tareas de Seguridad Publica estara integrada por una
Presidencia, dos Vicepresidencias y dos Secretarias, duraran seis meses en su gjercicio.

Articulo 148. La Comision a que se refiere el presente Titulo podra requerir los informes que
semestrales al Ejecutivo respecto de las acciones de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica, los cuales deberan contener indicadores cuantificables y
verificables, que permitan corroborar entre otros asuntos, el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el
cumplimiento con los criterios de participacion en las tareas seguridad publica:
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Para nutrir el trabajo parlamentario, la Comision a que se refiere el parrafo anterior, podra
requerir a las dependencias que asi considere la informacidon correspondiente.

Articulo 149. La Comisidon a que se refiere el presente titulo, sesionara al menos una vez al
mes, en la sede que acuerde su Junta Directiva, previa convocatoria publica de al menos 5
dias antes y acompanada del Orden del Dia propuesto por la Presidencia, y en su caso de los
documentos motivo del analisis o propuestas a discutirse en la sesion. Para el caso de
sesiones extraordinarias, podran ser solicitadas a la Presidencia por cualesquiera de los
integrantes de la Comision y deberan convocarse por lo menos con 48 horas de
anticipacion.

Articulo 150. La Comision a que se refiere el presente titulo, podra convocar a personas
servidoras publicas de las instituciones de seguridad publica locales y federales, civiles y
militares, representantes de la sociedad civil o de colectivos de victimas, para conocer y
evaluar las acciones y el avance de actuacion de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Cuando asi lo determine celebrara Parlamentos abiertos para escuchar
las diversas voces de la sociedad.

La informacion que maneje la Comisidon no podra tener mas reserva que la que
explicitamente dispongan las Leyes. En el caso que una de sus sesiones deba realizarse en
formato privado se haran publicos los motivos por los cuales se resolvio asi.

Articulo 151. Los dictamenes sobre los informes semestrales de la participacion de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, seran remitidos a cada una de las
Camaras del Congreso de la Unidn para su discusion y aprobacion.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023.

Diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer (rubrica)
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