INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 7°. DE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE
TRATADOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO NOEL MATA ATILANO Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Noel Mata Atilano, diputado miembro de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,y 73,
fracciones XXIX-P y XXIX-U, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccion | del numeral 1 del articulo 6, articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete ante la recta consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 70. de la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados, al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

Las entidades federativas, asi como los municipios de nuestro pais, gozan de autonomia de
gestion, libertad configurativa y competencias especificas que hacen que nuestro sistema
federal funcione de acuerdo con los principios constitucionales establecidos en los articulos
15, 6 y 124 de nuestra Carta Magna.

Entre ellas destacan las actividades de internacionalizacion de las entidades subnacionales,
mejor conocidas en conjunto con diplomacia local o paradiplomacia. Nos referimos a este
fendmeno como el conjunto de actividades internacionales de los gobiernos locales que
complementa la politica exterior del Estado mexicano y funge como medio para generar
mayores capacidades y desarrollo en el ambito estatal y municipal.

La presente iniciativa busca reconocer la libertad configurativa de las entidades federativas
Yy municipios para poder regular su actividad internacional siempre en el marco del respeto
al federalismo imperante en la Republica.

El principio que determina las relaciones entre la federacion y los estados miembro consiste
en que cada uno debe desenvolverse, sin interferencia alguna, dentro de su ambito
competencial. Es decir, ambas instancias se encuentran en la misma posicion de
sometimiento al imperativo constitucional que obliga al respeto reciproco de sus
autonomias, competencias y atribuciones.

Estas competencias y atribuciones las podemos encontrar vertidas en todo el texto
constitucional. Precisamente son los articulos 40, 115, 116,117, 118 y 124 constitucionales los
preceptos donde se consagran detalladamente las competencias de las entidades
federativas y de los municipios.

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, (...)."
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“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas (...)"

Bajo ese mismo tenor, el articulo 124 constitucional senala que los estados miembros de |a
federacion tienen cierta area de atribuciones sobre la que pueden legislar en manera
autoénoma.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados o a la Ciudad de México,
en los ambitos de sus respectivas competencias.”

El federalismmo supone el reconocimiento de la existencia de fuerzas distintas del poder
central que tiene su propia sustantividad y que en esa virtud reclaman un campo propio de
accion juridico-politica. Sin embargo, los estados de la Federacion y los municipios no son
considerados actores internacionales expresamente por la legislacion mexicana, salvo
escasas excepciones. Es el caso la ley que hoy pretendemos reformar y la Ley sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica. Ambos ordenamientos
reconocen la importancia de las entidades subnacionales en el cumplimiento y
estructuracion de la politica exterior nacional.

En primer lugar, La Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econdmica, en su articulo 12, obliga al Senado de la Republica a escuchar a las entidades
federativas y a los congresos locales en esta materia previa a la aprobacion de un tratado
internacional en materia econémica y de comercio.

En segundo lugar, la Ley sobre la Celebracion de Tratados (LCT) faculta a los gobiernos
locales para firmar “acuerdos interinstitucionales”.

La LCT define a los acuerdos interinstitucionales como el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la administracion publica federal, estatal o municipal y una o varios
organos gubernamentales extranjeros u organismos internacionales sea que se derive o no
de un tratado previamente aprobado.

En resumen, esta ley abre la posibilidad de generar acuerdos entre las entidades
subnacionales mexicanas, sus pares en el exterior e incluso con otros actores y sujetos de

derecho internacional.

Los acuerdos interinstitucionales tienen dos importantes vertientes en la practica; aquellos
gue son de “hermanamiento” y los de cooperacion especifica.

Acuerdos de cooperacion especifica

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



De acuerdo con la SRE,'los acuerdos de cooperacion especifica son aquellos que estan
enfocados en una sola tematica e implican mayor compromiso financiero de las partes en
comparacion con los hermanamientos. Por lo regular se orientan a las materias educativas,
culturales, econdmicas, salud, medio ambiente y seguridad publica.

De los acuerdos interinstitucionales registrados por Relaciones Exteriores, el 55 por ciento
son de cooperacion especifica y fueron suscritos en su mayoria por las entidades federativas.

Acuerdos de hermanamientos

Los acuerdos de hermanamiento son aquellos que buscan que las entidades federativos o
municipios estrechen vinculos con sus pares en el exterior.

En 1971 la AGONU abordd el tema “El hermanamiento de ciudades como medio de
cooperacion internacional” resaltando su importancia como mecanismos de cooperacion
de un valor excepcional porgue pone en contacto, entre los paises, no solamente a los
dirigentes locales, sino a poblaciones enteras.?

De acuerdo con datos de la Direccion General de Coordinacion Politica de la SRE los
hermanamientos representan el 45 por ciento de los acuerdos registrados ante la Secretaria
y son poco atractivos para las entidades federativas y muy utilizados por los municipios.

Siguiendo lo anterior, es de destacar que el 80 por ciento de los acuerdos de
hermanamiento se materializan a través de la cooperacion cultural; el 11 por ciento tienen
como principal enfoque el desarrollo econémico y el 9 por ciento la asistencia técnica en
materia de proteccion civil.3

Es importante destacar que solamente el 6 por ciento de los 2 mil 475 municipios de
nuestro pais han suscrito acuerdos de hermanamientos, es mucho menor es la cantidad de
ellos que tienen un reglamento especifico en esta materia.*

Reglamentacion interna de municipios y entidades federativas

A pesar de que el fendmeno de la diplomacia local no es relativamente nuevo y que cuenta
con todo el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno federal, las
entidades federativas y municipios se han visto limitados en cuanto a la legislacion o
reglamentacion de sus respectivas actividades internacionales.

En ese tenor, los municipios resultan ser las entidades de caracter subnacional con mayor
actividad en cuanto a reglamentacion. Los reglamentos de hermanamientos son muy
comunes entre los municipios con gran participacion en el plano internacional; sin
mencionar que son indispensables para que las autoridades estatales puedan actuar dentro
del marco de la legalidad.

Los municipios de Aguascalientes, Aguascalientes; Tijuana, Baja California; San Luis Potosi,
San Luis Potosi; Tecalitlan, Jalisco; y Guanajuato, Guanajuato, son algunos ejemplos que con
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denominaciones diversas reglamentan con un documento especifico el actuar de sus
municipios en el terreno internacional.

En el caso de las entidades federativas, encontramos poco en la materia. Los estados tienen
una regulacion dispersa que practicamente lo limita a la estructura organica de la
administracion publica estatal; regulando las oficinas de las representaciones estatales en el
exterior o estableciendo areas internas encargadas de dar tramite a los asuntos exteriores.

Es por ellos, que resulta indispensable reconocer expresamente en la ley la capacidad de las
entidades federativas y de los municipios para establecer reglamentos y/o legislacién que
de directrices claras y concretas de como estas autoridades deberan actuar cuando
pretendan penetrar en el ambito de las relaciones internacionales, siempre que se respete
el federalismo y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacion se muestra una tabla comparativa entre el texto normativo actual y como se
buscaria reformar.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

| ]

' |
Adiculo 7o.- las dependencias vy | Aricule 7o.- Las dependencias  y |
organismos  descentralizados de  la|organismos  descentralizados de  la |
Administracion Piblica Federal, Estatal o | Administracion Poblica Federal, Estatal o
| Municipal y la Fiscalia General de la | Municipal v la Fscalia General de la)|
Republica, deberdn mantener informada a | Republica, deberan mantener informada a
la Secretaria de Relaciones Exleriores |lo Secretaric de Relaciones Exieriores
acerca de cualgquier acuerdo | acerca de cualguier acuerdo
interinstitucional gue pretendan celebrar | interinstitucional que pretendan celebror
con ofros  érgonos gubemamentales | con  ofros  drganes gubernamentales
extranjercs U organizacioneas | exiranjeros u organizaciones
internacionales. La Secretaria  deberd | internacionales. Lo Secretaria  deberd
farmular el diclamen comrespondiente | formular el diclamen comespondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo y, | acerca de la procedencia de suscribirlo v,
'en su caso, lo inscribird en el Registro| en su caso. lo inscribira en el Registro
respectivo. respectivo.

|La Fiscalia General de la Republica se | La Fiscalic General de la Repuiblica se |
coordinara con la Secretaria de Relaciones | coordinara con la Secretaria de Relaciones
Exieriores para lo celebracion de los | Exteriores para la celebracion de  los
aocuerdos  inferinstitucionoles gue  se | ocuerdos  interinstitucionales  que e
relocionen con sus afribuciones relacionen con sus atribuciones

Las enfidades federativas y los municipios
podran establecer leyes y reglamentos en
materia de celebracién de acuerdos
interinstitucionales ¥ relaciones
infernacionaoles; siempre y cuando sean
exclusivamente respecto o temas de su‘i
competencia. |
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 70. de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 7. (...)

(...)

Las entidades federativas y los municipios podran establecer leyes y reglamentos en
materia de celebraciéon de acuerdos interinstitucionales y relaciones internacionales;
siempre y cuando sean exclusivamente respecto a temas de su competencia.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 SRE, Fundacion Konrad Adenauer. (2019). El ABC de la internacionalizacion de las ciudades
mexicanas. Ciudad de México, México: Secretaria de Relaciones Exteriores.

2 (S/f-b). Documents-dds-ny.un.org. Recuperado el 3 de abril de 2023 de
https://documentsdds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/328/77/IMG/NR03277.pdf?OpenElement

3 SRE, [dem.
4 [dem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2023.

Diputado Noel Mata Atilano (rdbrica)
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