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El que suscribe Roman Cifuentes Negrete y las Diputadas y Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad a lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77, 78, 285 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional, y de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, al tenor de las siguientes:

ANTECEDENTES HISTORICOS
La milicia

En nuestra historia constitucional encontramos referencias a la Guardia Nacional,
en donde para los efectos del presente articulo sirve de punto de partida la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824', mejor conocida como la Constitucion Federal de 1824, aunque existen
ordenamientos previos que contienen un alto valor histérico?.

En el citado ordenamiento, no encontramos una referencia especifica a la Guardia
Nacional, en atencién a que en esta Carta se crearon las “milicias® 4 como un
mecanismo para salvaguardar la soberania de los Estados®, en donde el Congreso
General tenia la facultad exclusiva de “formar reglamentos para organizar, armar y
disciplinar la milicia local de los estados, reservando a cada uno el nombramiento
respectivo de oficiales y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reglamentos” (art. 50, 192) correspondiendo al Presidente la facultad de
nombrar con aprobacion del Senado a los “coroneles y demas oficiales superiores
del gjercito permanente, milicia activa y armada” (art. 110, 62) asi como “a los demas
empleados del gjercito permanente, armada y milicia activa” (art. 110, 72) “disponer
de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia activa, para la
seguridad interior, y defensa esterior de la federacion” (art. 110, 102), “disponer
de la milicia local para los mismos objetos, aunque para usar de ella fuera de sus
respectivos estados 0O territorios, obtendra previamente consentimiento del

" http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf

2 Reglamento Provisional para la Milicia Civica del 3 de agosto de 1822 emitido por el Soberano Congreso Constituyente
Mexicano, visible en http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1020005285 C/1020005285 T2/1020005285 007.pdf

3 Concepto que el Maestro José Manuel Villalpando considera que se tomé de la Constitucion de los Estados Unidos de
América de 1787, de su seccion 8, consultado en https:/revistas.anahuac.mx/iuristantum/article/view/632/609 .

4 “Es la fuerza organizada de los propios ciudadanos que entran solo en accién en caso de emergencia” en GONZALEZ
OROPEZA, Manuel, “Las Facultades Exclusivas del Senado de la Republica”, Senado de la Republica, LX Legislatura, pag.
367.

5 SOLANO GONZALEZ, Jesus, “La Guardia Nacional”, pag. 207, visible en
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-admin/article/viewFile/1502/1402
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Congreso general” (art. 110, 112), esto es, la Constitucién Federal instituy6 la
creacion de “pequenos ejercitos locales y alternativos al federal™.

Bajo la vigencia de esta Constitucién se emitié la Ley General de la Milicia Civica’
en la que claramente se establece una divisién entre la milica civica y la milicia
permanente o el ejercito, detalle interesante es que en el numeral 4 de su articulo 1
se delined el objeto de la milicia nacional que lo fue “sostener la independencia
nacional y la constitucion de la republica”, con su expedicion se “derogaron?®” la ley
de 8 de abril de 1823 que organizé la milicia local de infanteria y caballeria y la de
5 de mayo de ese mismo ano que lo “verificd” con la de artilleria, legislaciones que
se emitieron por el Soberano Congreso Constituyente Mexicano.

De acuerdo con el Maestro Villalpando, en el mandato del entonces Vicepresidente
Valentin Goméz Farias “se reforzaron enormemente los cuerpos de milicia en todo
el pais; especificamente, en el Distrito Federal, entre octubre de 1832 y julio del afio
siguiente se emiten tres disposiciones tendientes a su mejora e incremento,
llegandose a crear asi una fuerza respetable de seis batallones de infanteria, tres
escuadrones de caballeria y una brigada de artilleria®’, de todas las milicias la que
destacaba por su “fuerza considerable’” era la de Zacatecas. Sin embargo, ese
reforzamiento se veria menguado por la imposicion del centralismo con Santa Anna
a través de varias batallas y legalmente a través del Bando del 14 de noviembre de
1833 bajo el argumento de que el erario del estado debia tener las “mayores
economias posibles''” expediéndose posteriormente el 21 de marzo de 1834 la Ley
para la Formacion de la Milica Civica del Distrito Federal y Territorios'? y la
Ley para el Arreglo de las Milicias Locales del 31 de marzo de 1835 con las que
se buscé reducir el niumero de milicianos en el Distrito Federal, los territorios
federales y los estados particularmente el de Zacatecas.

En nuestra etapa centralista, las Siete Leyes Constitucionales de 18362 le
atribuyeron al Congreso General la facultad de decretar anualmente el nimero de
la “milicia activa” y el de la tropa permanente de mar y tierra (Ley Tercera, art. 44,
52.), a la Camara de Senadores le correspondia (Ley Tercera, art. 55, 3.2) aprobar
los nombramientos realizados por el Poder Ejecutivo (Ley Cuarta, art. 17, 3.2) de los
oficiales superiores del Ejército permanente, de la Armada y de la Milicia activa, esto
es, habia una clara separacion entre el Ejército permanente y el ejército “de los
ciudadanos”.

6 SOLANO GONZALEZ, Jests, op. cit., pag. 208.

7 Visible en https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2881/32.pdf

8 Articulo 40 del Reglamento General de la Milicia Civica.

9 VILLALPANDO, José Manuel, “La Guardia Nacional en México, Revision Juridica, Histérica y Politica de un tema tan antiguo
como contemporaneo”, Revista luris Tantum, nimero 31, 2020, Pag. 150. Visible en:
https://revistas.anahuac.mx/iuristantum/article/view/632/609

° Jdem, pag. 154.

" Ibidem, pag. 151.

2 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Las Facultades Exclusivas del Senado de la Republica”, Senado de la Republica, LX
Legislatura, pag. 319.

'3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf
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En las Bases de Organizacion de la Republica Mexicana de 18434 se conserva
a las milicias activas practicamente con las mismas facultades que se le habian
venido asignando al Congreso para decretar el numero de tropa de la milicia activa
(art. 66, fraccion V) y designar anualmente el “maximum” que el Ejecutivo podia
poner sobre las armas.

La Guardia Nacional

Es en el Reglamento para Organizar la Guardia Nacional del 11 de septiembre
de 1846 expedido por el General Mariano Salas en su caracter de encargado del
Poder Ejecutivo cuyo autor se dice fue de Don Manuel Crescencio Rején'® donde
aparece por primera vez la Guardia Nacional'” y con el que reviven “a los antiguos
cuerpos de milicias, ahora con otro nombre, pero con las mismas caracteristicas y,
sobre todo, con un renovado animo de lucha'®”, el objeto de este nuevo cuerpo era
“sostener la independencia, la libertad, la Constitucion y las leyes de la Republica”
(art. 2), en la que tenia el derecho de ser inscrito todo mexicano desde los 16 a los
50 anos (art. 3), estando exceptuados de formarla los miltares en servicio activo o
en retiro (art. 6, Quinto), si bien en su organizacion se basaba en los reglamentos
del ejército, se considera que es un cuerpo civil en atencién a que cuando la Guardia
Nacional estaban en “asamblea” los gobernadores debian formar una secretaria de
guerra, encargada del mando, vigilancia de instruccion, arreglo y disciplina (art. 30)
que se debia integrar por jefes u oficiales retirados del ejército (art. 31) los que no
podian considerarse como generales, ni usar las divisas que correspondian en el
ejército (art. 32), reafirma el criterio de que la primera Guardia Nacional se
consideraba un cuerpo civil por virtud de lo dispuesto por el articulo 55 de este
Reglamento el que disponia “Los jefes y oficiales de la guardia nacional, se
conduciran como ciudadanos que mandan a ciudadanos. Terminado el servicio, no
habra diferencia de clases; pero en aquel se observara la mas estricta disciplina’.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847'° recogi6 el concepto de Guardia
Nacional al senalarlo como un derecho de los ciudadanos el pertenecer a ella (art.
2) y al otorgarle a su Ley Organica el caracter de ley constitucional, lo que implicaba
que no podia alterarse ni derogarse, “sino mediando un espacio de seis meses entre
la presentacion del dictamen y su discusion en la camara de su origen” (art. 27).

Con sustento en el Acta de Reformas, el Presidente Constitucional José Joaquin de
Herrera expidié en “clase de provisional” el 15 de julio de 1848 la Ley Organica de
la Guardia Nacional®® la que se componia de todos los mexicanos habiles para el
servicio militar (art. 1) y se estableci6 para defender la independencia de la nacion,

4 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

'S hitps://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2lmpDictadura/1846DGN.html

6 VILLALPANDO, José Manuel, op. cit., pag. 156.

7 Concepto probablemente tomado de los proyectos de Constitucion de 1842. Ver VILLALPANDO, José Manuel, op. cit.,
pag. 155.

8 ldem, pag. 156.

'8 https:/museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uploads/2019/02/Acta-constitutiva-y-de-reformas-1847.pdf

20 hitps://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/34232/059173022426656.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer obedecer las
leyes y las autoridades establecidas por ellas (art. 2), estaban exceptuados del
servicio en la Guardia Nacional entre otros, los militares en servicio activo y retirados
(art. 3), con este ordenamiento se refuerza el criterio de que es una autoridad civil,
lo que se deduce del articulo 45 el que sefala que “La Guardia Nacional estara a
las ordenes de la autoridad civil, y no podra reunirse, armarse ni obrar, sino
en virtud de sus mandatos” y del mandato dispuesto por el articulo 52 “Aunque
fuera del servicio no habra distincion alguna entre los individuos de la Guardia
Nacional, en él se observara la mayor subordinacién y disciplina” esto es, era un
cuerpo integrado por ciudadanos, no por soldados. Es necesario sefalar que este
importante cuerpo de seguridad fue disuelto mediante una Comunicaciéon del
Ministerio de Guerra del 28 de abril de 1853, en donde uno de los argumentos fue
“que era un verdadero engano para los ciudadanos llamar guardia nacional a lo que
realmente no lo era?” pero fue reinstalada en atencién a “que las libertades publicas
no pueden ser afianzadas definitivamente, si no es poniendo en manos de los
ciudadanos las armas nacionales para que ellos sean el mas firme sostén de la
libertad??” asi lo considerd la Comunicacion del Ministerio de Gobernacion del 21 de
noviembre de 1855 por virtud de la cual se mandaron “abrir los registros para las
inscripciones de la Guardia Nacional?®'.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de
1857%* estableci6 como una de las prerrogativas del ciudadano la de tomar las
armas en el ejército o en la guardia nacional para la defensa de la republica y de
sus instituciones (art. 34, fraccién IV) y también lo sefialé como una obligacién a su
cargo la de alistarse en la guardia nacional (art. 36, fraccion Il), estando facultado el
Congreso “para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la
guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento
respectivo de gefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla, conforme a
la disciplina prescrita por dichos reglamentos” (art. 72, fraccion XIX) asi como para
dar su consentimiento para que el Ejecutivo pudiera disponer de la misma fuera de
sus Estados o territorios (art. 72, fraccion XX, art. 74, fraccién | y art. 85, fraccién
VII), en la construccion de estas disposiciones el Congreso Constituyente pensé que
la Guardia Nacional era “el instrumento mas legitimo para la seguridad y el orden
publico, pues se expreso que esa era una de las instituciones mas adecuadas para
formar virtudes, porque con las armas se da al pueblo conciencia de su fuerza®”.

De acuerdo a los registros historicos ninguna ley se emitié con sustento en esta
Carta, ello probablemente por los hechos generados a raiz de la Guerra de Reforma.
El Maestro Villalpando da cuenta de que el Presidente Benito Juarez dispuso, ante
la ausencia del ejército regular, para hacer frente al invasor, de restablecer la

21 VILLALPANDO, José Manuel, op. cit., pag. 163.

2 |dem, pag. 165.

2 Ibidem.

24 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
2 VILLALPANDO, José Manuel, op. cit., pag. 165.
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vigencia de la Ley de 1848 a través de una orden ejecutiva del 5 de mayo de 186125,
lo que fue criticado por Justo Sierra quien sefialé que esa accion la “nulificaba en su
raiz: el Ejecutivo no pudo declarar su vigencia, porque invadia las atribuciones del
Congreso y éste, precisamente en los dias en que se publicaba tal disposicion, daba
una ley, anulando todas las leyes y decretos del Ejecutivo, dados desde principios
del afno 61 hasta aquellos primeros dias de mayo;, y esta ley envolvia la declaracion
de la vigencia del Reglamento de Guardias Nacionales?” .

El texto original de la Constitucién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 191728 establecié el derecho de los
habitantes la posesion de armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima
defensa, hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la
nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional (art.
10); la obligacién de los ciudadanos de alistarse y servir en la Guardia Nacional (art.
36, fraccion Il) y también se consigné como prerrogativa el tomar las armas del
Ejercito o de la Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones (art. 35, fraccién 1V); por su parte al Congreso se le asignaron la
facultad de levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unién, y para
reglamentar su organizaciéon y servicio (art. 73, fraccién XIV) y en el caso de la
Guardia Nacional, para dar reglamentos para organizarla, armarla y disciplinarla,
reservar a los ciudadanos que la formarian, asi como el nombramiento de jefes y
oficiales, delegandose en los Estados la facultad de instruirla conforme la disciplina
prescrita por los reglamentos (art. 73, fraccion XV); al Senado se le atribuyé la
facultad exclusiva para dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pudiera disponer de la Guardia Nacional (art. 89, fraccién VII) fuera de
sus respectivos Estados o Territorios y fijar la fuerza necesaria (art. 76, fraccion 1V),
en los recesos del Senado esa facultad le correspondié a la Comision Permanente
(art. 79, fraccion ).

La obligacion de alistarse y servir en la Guardia Nacional se vincul6 a la existencia
de una Ley Organica y se definié la finalidad de ese servicio, que lo era para
“asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior” (art. 31, fraccién
[l), el Congreso de la Unién no emitid la regulacién referida, ello debido a que el
“Ejercito Nacional Mexicano consider¢ inviable su existencia?®’, no obstante, se
tiene el registro de al menos la intencion del Presidente Lazaro Cardenas para
“revivirla” de lo que da cuenta Villalpando en su amplia y valiosa investigacion quien
refiere que asi lo sefald en su discurso de toma de protesta pronunciado el 30 de

% |dem.

27 SIERRA, Justo, “Leyes Anticonstitucionales en los Estados, Guardias Nacionales”, El Federalista, 16 de mayo y 4 de junio
de 1874 en Periodismo Politico, Biblioteca del Pensamiento Legislativo y Politico Mexicano, primera edicién, México, 2012,
pag. 30, visible en http:/biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LXI/perio pol.pdf citado por VILLALPANDO, José
Manuel, op. cit., pag. 167.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf

29 VILLALPANDO, José Manuel, op. cit., pag. 168.
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noviembre de 193430 en el que delined la construccién de la Benemérita Guardia
Nacional que habria de asumir "los mdltiples servicios de seguridad regional’ o que
no sucedio.

La unica referencia a la Guardia Nacional la encontramos en el texto original de la
Ley del Servicio Militar en el articulo 5° que en su quinto parrafo mandaba al servicio
de las armas de hasta los “45 afos, en la Guardia Nacional” disposicion derogada
mediante el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
referida ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de mayo de
202231,

Conforme a lo hasta aqui expuesto desde su nacimiento las milicias y su evolucién
en la Guardia Nacional a cargo de los Estados siempre fueron cuerpos armados
integrados por personas que no formaban parte del Ejército, en algin momento de
la historia su organizacién y numero llegoé a superar a la fuerza armada permanente,
tal es el caso de la de Zacatecas que al igual que las demas se considerd de caracter
civil.

LA NUEVA GUARDIA NACIONAL
El discurso

El sdbado 1 de diciembre de 2019, tomaba posesion del cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador
quien en su discurso manifestoé que se crearia “la Guardia Nacional, si lo autoriza el
pueblo y el Poder Legislativo, para enfrentar el grave problema de la inseguridad y
de la violencia que padecemos. Esto significa replantear el papel de las Fuerzas
Armadas ante la inoperancia de las corporaciones policiales.

Es indispensable aceptar que la Policia Federal creada hace 20 arios para suplir la
labor de las Fuerzas Armadas en el combate de la delincuencia, es en la actualidad
un agrupamiento de apenas 20 mil efectivos, que carecen de disciplina, capacitacion
y profesionalismo.

En cuanto a los agentes ministeriales y los cuerpos policiales estatales y
municipales, se debe reconocer, sin generalizar, que muchos estan movidos por la
corrupcion y no por el deber del servicio publico, y que su descomposicion los pone
bajo el dominio de la delincuencia. El ciudadano mexicano en la actualidad esta en
estado de indefension. No tenemos policias para cuidar a los ciudadanos.

30 En Wikisource:

https://es.wikisource.org/wiki/Discurso de L%C3%A1zaro C%C3%A1rdenas del R%C3%ADo en la toma de protesta
como presidente de la Rep%C3%BAblica

31 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652481&fecha=18/05/2022#gsc.tab=0
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Siempre he pensado que ante el problema de la inseguridad lo pertinente es atender
las causas que originan la violencia, y asi lo haremos, pero ante la ineficiencia de
las corporaciones policiales y el grave aumento de homicidios, robos, secuestros,
feminicidios y otros crimenes, estoy solicitando al Congreso, con caracter urgente,
la aprobacion de una reforma constitucional que nos permita crear, con la
integracion de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal, una Guardia
Nacional para realizar funciones de seguridad publica, con pleno respecto a los
derechos humanos.®?

Con este discurso, inicié6 formalmente el debate de como habria de conformarse,
este no tan nuevo cuerpo de seguridad publica, en el que segun la propuesta
presidencial habrian de confluir dos policias; una con formacion castrense y la otra
de caracter civil en la institucidn de la policia federal que desde el punto de vista del
Presidente no tenian “disciplina, capacitacion y profesionalismo”™3.

La iniciativa de reforma constitucional

La namero 235 tuvo como Camara de origen la de Diputados, ante la que se
presentd una iniciativa suscrita por Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario
del MORENA el dia 20 de noviembre de 201834 en la que plantearon que la Guardia
Nacional fuera una institucién del Estado que participara en la salvaguarda de la
libertad, la vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de todas las
personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi como preservar el orden, la
paz publica, los bienes y recursos de la Nacion, que las faltas y delitos cometidos
por los integrantes de este nuevo cuerpo en el ejercicio de sus funciones fueran
conocidos por la autoridad civil competente, entre otras propuestas que por su falta
de técnica y precisidn legislativa dejaba a la interpretacién la naturaleza vy
adscripcion civil o militar que le debia corresponder, en total el proyecto de Decreto
planteaba la reforma o adicién de los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78,
82, 89 y 123 constitucionales.

La iniciativa fue turnada para su discusion y dictamen a la Comisién de Puntos
Constitucionales con opinion de las Comisiones de Gobernacién y de Seguridad
Publica.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen3®

32 Fragmento del discurso de toma de posesién, tomado de la version estenogréfica de la sesion de Congreso General del
sadbado 1 de diciembre de 2018, en la que el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente electo de los Estados
Unidos Mexicanos, tom6 protesta constitucional, visible en http:/cronica.diputados.gob.mx/

33 Idem.

34 Gaceta Parlamentaria, afio XXI, nimero 5159-I1, martes 20 de noviembre de 2018.

% Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5198-1Il, miércoles 16 de enero de 2019, visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/ene/20190116-1Il.pdf
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El dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales fue aprobado durante su
Quinta Reunién Ordinaria celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, con 19 votos a
favor de las Diputadas y Diputados de MORENA, PES y PT y 5 votos en contra de
las y los integrantes de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRD y de Movimiento
Ciudadano. Es conveniente senalar que los dias 11 a 15 de diciembre se realizaron
audiencias publicas con especialistas, académicos, organizaciones y colectivos de
la sociedad civil, se dice para enriquecer el proceso de dictaminacion.

De acuerdo a lo que consta en el dictamen de la comisidn se realizaron ajustes y
modificaciones a la propuesta inicial en todos los articulos incluidos los transitorios.

Las adiciones y modificaciones que realiz6 la Comision de Puntos Constitucionales
no lograron integrar las propuestas y planteamientos de la oposicién, por lo que el
PAN, PRD y MC lo votaron en contra por considerar que se estaba militarizando a
la Guardia Nacional, sirva de ejemplo la adicion de una parte complementaria a la
reforma planteada en la iniciativa en el articulo 13 constitucional en el que se
agregaba que las “faltas contra la disciplina militar en que incurran los integrantes
de la Guardia Nacional seran conocidas por las autoridades militares
correspondientes” donde el planteamiento inicial era que los delitos cometidos por
sus integrantes en el ejercicio de sus funciones serian conocidos por la autoridad
civil, adicion que manifestaba la idea de que las y los integrantes de este nuevo
cuerpo estarian sujetos en cuanto a su disciplina a la jurisdiccion castrense con una
doble adscripcién, por un lado la planeacion, programacién y ejecucién de sus
funciones estaba a cargo de la dependencia del ramo de seguridad y en lo relativo
a la estructura jerarquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos, prestaciones,
profesionalizacion y capacitacién correspondia a la Secretaria de la Defensa
Nacional, un verdadero hibrido administrativo, un frankenstein, en atencién a que
no estaba clara en el texto constitucional a que dependencia correspondia ejercer
el mando de la Guardia Nacional, lo que senalaron en el articulo Quinto Transitorio
del proyecto de Decreto, otorgandoselo a la SEDENA por un plazo de 5 afos, hasta
en tanto persistiera la emergencia de violencia e inseguridad en el pais y como
excepcion a lo dispuesto por los articulos 21 y 129 constitucionales.

Con el dictamen aprobado en la Comision la Junta de Coordinacién Politica acordd
el 23 de diciembre de 2018 que se realizara un trabajo en conferencia con las
comisiones del Senado de la Republica para poder aportar a los trabajos de analisis,
discusién y dictaminacién en materia de Guardia Nacional un proceso més inclusivo,
amplio y transparente®, por lo que se realizaron mas audiencias publicas durante
los dias 8 al 12 de enero de 2019, en las que participaron “el representante de
Meéxico de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de ONU, el presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del gobierno de México. Participaron también especialistas

% Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nmero 5186-V, domingo 23 de diciembre de 2018, visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181223-V.pdf
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en la materia, representantes de organizaciones sociales, colectivos
especializados®””, entre otras destacadas personalidades.

Discusion en el Pleno

El dictamen fue discutido en un periodo extraordinario que se convocd ex profeso
para conocer de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional y atender
la minuta en materia de prisiéon preventiva oficiosa. La cita fue para el dia 16 de
enero de 20193,

Durante el desarrollo de la sesién la Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales presenté una propuesta de modificacion al texto del Decreto
contenido en el dictamen suscrita por las y los integrantes de la Junta Directiva de
la Comisién que sustancialmente estaban referidas “a) La direccion de la Guardia
Nacional debe recaer en una autoridad de caracter civil. b) Deben quedar
intocadas las competencias propias de los ambitos federal, estatal y municipal en
materia de seguridad publica. c¢) Deben fortalecerse los mecanismos de
colaboracion entre los tres niveles de gobierno. d) Debe establecerse una ruta de
fortalecimiento de los cuerpos policiacos. e) Debe garantizarse que la Guardia
Nacional tenga formacion y capacitacion especifica para la funcion policial,
incluyendo el uso proporcional de la fuerza, el respeto a los derechos humanos y la
perspectiva de género. f) Deben contemplarse mecanismos de control politico y
jurisdiccional de las actividades de la Guardia Nacional, asi como de evaluacion de
su desempenio.3??”, estas modificaciones se realizaron a los textos de los articulos
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 82, 89 y 123 y a los articulos transitorios Primero a
Séptimo*°. Las modificaciones sefaladas se aceptaron por mayoria e integraron al
dictamen para su discusion.

La sesion del Pleno inici6é a las 13:07 horas y concluyé a las 22:26 horas (9 horas
con 19 minutos), en ella participaron en tribuna un total de 68 diputadas y diputados,
siendo el Partido Accién Nacional el mas participativo con 23 intervenciones*!,
durante su desarrollo se presentaron dos mociones suspensivas por parte de los
Grupos Parlamentarios del PRD y del PAN#? y un total de 43 reservas*® al dictamen
de las cuales ninguna fue admitida a discusion.

Concluida la discusién, el dictamen con las modificaciones aprobadas se aprobé
con mayoria calificada en lo general por 362 votos a favor, 119 en contra y 4

37 Idem.

3 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio |, Periodo Estraordinario, 16 de enero de 2019, visible en
http://cronica.diputados.gob.mx/pdf/64/2019/ene/190116-2.pdf

%9 Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5186-V, domingo 23 de diciembre de 2018, pag. 13.

40 Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5198, miércoles 16 de enero de 2019, Anexo Il Bis 3, visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/ene/20190116-11I-Bis3.pdf

41 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio I, Periodo Estraordinario, 16 de enero de 2019, Ver “Resumen de
los Trabajos” pag. 119.

42 Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5198-1Il, miércoles 16 de enero de 2019, Anexo Il Bis 2, visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/ene/20190116-I1I-Bis2.pdf

43 Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5198, miércoles 16 de enero de 2019.
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abstenciones. Los votos a favor fueron de MORENA, PRI, PES, PT, PRD (7) y
PVEM, los votos en contra fueron del PAN, MC, PRD (13) y 2 de diputados sin
partido, tres diputadas de MORENA una de ellas la Diputada Tatiana Clouthier
Carrillo y uno del PES del Diputado Ernesto Vargas Contreras4.

El PRD senal6 que su voto en contra se debid, entre otros sefialamientos, a que se
“construye una nueva institucion policial que estara conformada por militares, con
disciplina militar, con mando militar y capacitacion militar’ y “normalizan la
participacion de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica, violando el
marco convencional del que formamos parte, y todas las recomendaciones que se
habian hecho al Estado mexicano, sobre todo en materia de derechos humanos*®”

Movimiento Ciudadano en la voz de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz al
posicionar el voto en contra de su grupo parlamentario dijo que “votar a favor del
dictamen y su adenda implica perpetrar en la Constitucion una estrategia fallida.
Porque esta reforma no aporta una ruta real para el fortalecimiento de los policias
civiles y porque se mantienen las condiciones de vulnerabilidad juridica para
nuestras Fuerzas Armadas*.”

En el caso del Partido Accion Nacional subié a tribuna el diputado Jorge Romero
Herrera “para advertir y para decir, que en esta reforma constitucional que hoy se
pretende votar para crear la Guardia Nacional, Accion Nacional advierte un
incalculable riesgo, una amenaza real que sobrepasa el ambito de la seguridad
publica y que podria atentar contra el sistema de nuestras libertades individuales,
las de todos nosotros, un riesgo que quiza no se aprecie en dos semanas, a lo mejor
no se aprecia en dos meses, quiza no en dos anos, pero que, si el dia de manana
se materializa, quiza para entonces ya no haya vuelta atras*””.

En la votacién en lo particular el dictamen se aprob6 sin cambios por mayoria
calificada de 348 votos a favor, 108 en contra y 10 abstenciones. Los votos a favor
fueron de MORENA, PRI, PES, PT, PRD (5) y PVEM, en contra voté el PAN, MC,
PRD (11) y sin partido (2); en abstencion MORENA (9) y PES (1)4.

El dictamen aprobado pas6 al Senado de la Republica para la continuidad del
proceso legislativo.

44 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, op. cit., pags. 129 a 134.
4 |dem, pags. 23 y 24.

6 Ibidem, pag. 26.

47 Idem, pag. 32.

48 Ibidem, pags. 135 a 140.
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La Camara Alta también fue convocada por la Comision Permanente para realizar
un periodo extraordinario de sesiones*’, sin embargo en los asuntos que debia
atender no se enlistd el correspondiente al andlisis de la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional aprobado en la sesién del 16 de enero de 2019, por lo
que el proceso de discusion debid esperar al inicio del periodo ordinario de sesiones
a partir del primero de febrero de ese mismo afo, fecha en que se informé al Pleno
gue desde el 16 de enero se le dio entrada y turno directo a la Minuta®® de reforma
constitucional a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda para su analisis y dictamen y a las Comisiones de Derechos
Humanos y de Seguridad Publica para que emitieran opinién.

Dictamen

Se presentd en Sesion del Pleno en primera lectura el dia 19 de febreo de 20195y
en segunda lectura para su discusidon y votacién en la sesion del dia 21 de febrero
del mismo afo®2.

Previo a su discusion ante las Senadoras y Senadores, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda realizaron reuniones
de trabajo a las que asistieron los Secretarios de la Defensa Nacional, Marina y de
Seguridad y Proteccion Ciudadana lo que ocurrié el primero de febrero de 2019.
Segun se detalla en el dictamen visible en el sitio web de la Comisién de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica®® se realizaron diversas reuniones de
trabajo con especialistas, integrantes de organizaciones y colectivos de la sociedad
civil con la finalidad de intercambiar opiniones en torno a la creacién de la Guardia
Nacional, el documento analizado da cuenta que ser realizaron los dias 8 y del 11
al 16 de febrero en cumplimiento al Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
por el que se instruye a la Mesa de Trabajo para el Fortalecimiento del Congreso en
Materia de Parlamento Abierto, a que se convoque a un ejercicio de Parlamento
Abierto para llevar a cabo el analisis del proyecto de Decreto en materia de Guardia
Nacional®.

Los principales pronunciamientos y propuestas se encuentran contenidos en el
dictamen de las Comisiones Unidas en el que se realizaron algunas modificaciones

48 Decreto por el que se convoca al Honorable Congreso de la Union a un periodo extraordinario de sesiones durante el primer
receso del primer afo de ejercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 7
de enero de 2019, visible en https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5547687&fecha=07/01/2019#gsc.tab=0

%0 Es el documento que contiene el proyecto de ley o reforma que ha aprobado el 6rgano legislativo en Diccionario Universal
de términos parlamentarios,Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, segunda edicion, México, 1998, voz:
minuta, pag. 446, visible en https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc tparla/Dicc Term Parla.pdf

51 Gaceta del Senado, LXIV/1SPO-85/89617, martes 19 de febrero de 2019, primera lectura, visible en
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/89617

52 Gaceta del Senado, LXIV/1SPO-87/89770, jueves 21 de febrero de 2019, segunda lectura, discusion y votacion, visible en
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/89770

53 https://comisiones.senado.gob.mx/puntos constitucionales/reformas.php

54 https//www.senado.gob.mx/64/app/administracion/docs/parlamento abierto/acuerdo JCP.pdf
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a la Minuta de la Camara de Diputados, particularmente destacan las realizadas al
articulo 21 en el que se elimin6 la adscripcion de la Guardia Nacional a la Secretaria
del ramo de seguridad y prevalecié la “Junta de Jefes de Estado Mayor” que debia
integrarse por integrantes de las dependencias de los ramos de Seguridad, Defensa
Nacional y Marina, cambio que no garantizaba el céaracter civil de la nueva
institucién, aunque se decia que ello se plasmaria en la Ley Organica, también es
necesario dejar sentado el cambio en el articulo Cuarto Transitorio en el que se
consignaba la posibilidad de de “manera excepcional, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, la Fuerza Armada
permanente seguira prestando su colaboracion para la seguridad publica” 1o que de
ninguna forma garantizaba el retorno de las fuerzas armadas a su funcién
primordial.

El dictamen de las Comisiones Unidas fue aprobado con el voto de MORENA y del
Partido del Trabajo durante la reunidén celebrada el dia 18 de febrero de 2019,
remitiéndose al Pleno para dar continuidad al proceso legislativo. Los partidos de
oposicién no participaron en la discusion del dictamen.

Discusion en el Pleno

La sesion del jueves 21 de febrero® dio inicio a las 12:45 horas con la asistencia de
107 Senadoras y Senadores de la Republica y lo que parecia ser una sesion dificil
por los cambios realizados en Comisiones Unidas se convirti6 en un gran logro
parlamentario.

Siguiendo la normatividad interna de la Camara Alta presentaron el dictamen la
Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda y el Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, quienes al concluir presentaron
modificaciones al dictamen.

En el documento presentado adicionaron una reforma al articulo 10, declinaron
reformar el articulo 13, modificaron el quinto péarrafo del articulo 16, modificaron
sustancialmente el articulo 21 en el que se plasmé textualmente que la adscripcion
de la Guardia Nacional seria la Secretaria del ramo de seguridad publica y se
eliminé la Junta de Jefes de Estado Mayor y la facultad a cargo de la Secretaria de
la Defensa Nacional para disponer lo necesario para que la estructura jerarquica,
disciplina, régimen de servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacion,
capacitacién, profesionalizacidén y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas
de la Guardia Nacional estén homologados a los que se aplican en el ambito de la
Fuerza Armada Permanente lo que dejé clara la separacién de la Guardia Nacional
de la adscripcion castrense y de su disciplina, también se plantearon cambios en
las fracciones correspondientes de los articulos 31, 35, 36, 73, 76, 78 y 89. Los

% Diario de los Debatos de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LXIV Legislatura, Ao
I, Segundo Periodo Ordinario, sesiéon nimero 7, visible en
https://www.senado.gob.mx/64/diario_de los debates/documento/3064
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articulos transitorios fueron objeto de modificacion quedando en un total de siete
preceptos en los que se establecieron mandatos muy claros para el Congreso de la
Unién en lo referente a la temporalidad a la que debia ajustar su actuacion en la
emision del marco regulatorio que habria de regir la actividad de la Guardia
Nacional, la forma como se integraria, la preservacion de los derechos de los
elementos de las policias militar y naval que habrian de ser transferidos
provisionalmente y el plazo especifico durante el cual el Presidente de la Republica
podria disponer de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, entre otros
aspectos.

Las modificaciones propuestas fueron aprobadas por el Pleno del Senado y puestas
a discusion en la que participaron para posicionar el sentido de su voto las
Senadoras y los Senadores de todos los Grupos Parlamentarios y el Senador sin
grupo cuyos discursos coincidieron en aprobar la reforma en los términos en que se
habia modificado.

Destaca el hecho de que gracias al consenso alcanzado no hubo discusion en lo
general y las Senadoras y Senador que habian presentado reservas al dictamen las
retiraron.

El dictamen con las modificaciones fue aprobado por unanimidad de 127 votos a
favor, cero en contra y cero abstenciones, por lo que se regresé a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso e) del articulo 72 Constitucional.

La sesion concluyé a las 15:49 horas, tres horas con 4 minutos después de haber
iniciado.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Minuta con el proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional se recibi6é en la Camara de Diputados el dia 22 de
febrero de 2019 y fue turnada para su analisis a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, la que presentd su dictamen®® durante su Reunién celebrada el 26
de febrero y en la que se aprobd “en sus términos” la Minuta del Senado de la
Republica con el voto a favor en forma unanime de sus integrantes.

Discusion en el Pleno
El dictamen aprobado se presentd a discusion el jueves 28 de febrero y en el

posicionamiento participaron todos los Grupos Parlamentarios en los que
coincidieron aprobar con su voto la reforma constitucional.

%6 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190228-I11.pdf
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En la discusidn en lo general participaron un total de 13 diputadas y diputados y no
se presentaron reservas al dictamen, el que fue aprobado por 463 votos a favor de
las diputadas y diputados de MORENA, PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC y PES,
solamente hubo 1 voto en contra de la Diputada sin partido Ana Lucia Riojas
Martinez®’.

Al haber obtenido la mayoria calificada requerida por el articulo 135 constitucional
la Minuta se remiti6 a las Legislaturas de los Estados y a la Ciudad de México para
la continuidad del procedimiento de reforma constitucional.

Declaratoria de reforma constitucional

El 14 de marzo de 2019%8 el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados a través de la Secretaria dio cuenta del cémputo de los votos aprobatorios
correspondientes a las legislaturas de los estados de “Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y
de la Ciudad de México’, esto es, las 32 entidades federativas manifestaron su voto
favorable para constituir una Guardia Nacional de caracter civil adscrita a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Con el resultado del cémputo el Diputado Porfirio Mufioz Ledo declaré:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que
le confiere el articulo 135 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y previa aprobacion de la totalidad de las honorables legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México, declara reformadas, adicionadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales”.

El mismo 14 de marzo el Senado de la Republica®® dio cuenta de la Declaratoria
aprobada por la Camara de Diputados y después de realizar el cédmputo
correspondiente el Presidente de la Mesa Directiva declaré:

“Para dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez computados los votos aprobatorios de
manera unanime de 31 legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, la
Camara de Senadores, como integrante del Congreso de la Unién, declara: “El

57 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=9222138

%8 Cronica Parlamentaria, version estenografica de la sesion ordinaria del jueves 14 de marzo de 2019, visible en
http://cronica.diputados.gob.mx/

%9 Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, LXIV Legislatura, Afio
I, Segundo Periodo Ordinario, sesiéon nimero 13.
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y previa aprobacion de las legislaturas de los estados de: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi como la legislatura de la Ciudad de México, que
constituyen todas éstas la totalidad de las legislaturas locales del pais, declara
reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’. Se
remite al Ejecutivo Federal para su publicacion.”

Publicacion

El 26 de marzo de 2019 se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que a partir del dia 27 de marzo se tuvieron por reformados los
articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31,
fraccion lll; 35, fraccién 1V; 36, fraccidn Il; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl,
y 89, fraccioén VII, por adicionados los parrafos décimo primero, décimo segundo y
décimo tercero al articulo 21; y por derogadas la fraccion XV del articulo 73, y la
fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Vigencia del Decreto

El 27 de marzo de 2019 nace formalmente con el consenso de todas las fuerzas
politicas la Guardia Nacional como una institucién policial de seguridad publica de
la Federacidn con la finalidad de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como para contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, teniéndose por comprendidas en las
funciones de seguridad publica la prevencion, investigacion y persecusion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, debiendo regir su
actuacion por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Su naturaleza juridica por mandato constitucional es de caracter civil,
disciplinada y profesional, esta adscrita por mandato constitucional a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, sus integrantes en cuanto a su formacion y
desempefo se deben regir por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el imperio de la ley, al
mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

80 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019#gsc.tab=0
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A partir de su entrada en vigor empezaron a correr los plazos a cargo del Congreso
de la Union y del Presidente de la Republica para la construccion del marco juridico
regulador de la Guardia Nacional y de su puesta en funcionamiento. A las
Gobernaturas de los Estados se les asign6 la obligacidn de presentar ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica un diagnéstico y programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Transitorios

Obligaciones a cargo del Congreso de la Unién. De acuerdo al mandato emitido
por el Constituyente Permanente, se debia emitir la siguiente legislacion:

—

Ley de la Guardia Nacional®'.

2. Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza®.

3. Ley Nacional del Registro de Detenciones®:.

4. Reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®4.

El Congreso cumplié con su obligacion los Decretos correspondientes se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 27 de mayo de 2019.

Presidente de la Republica. En el &mbito administrativo para constituir a la Guardia
Nacional se debia emitir un Acuerdo General en el que se determinara la
participacion de elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y la Policia
Naval para integrar la Guardia Nacional. El Acuerdo se public6é en el Diario Oficial
de la Federacién del dia 28 de junio de 2019% y en el se determino que de la Policia
Federal participarian las divisiones de Fuerzas Federales y de Gendarmeria; de la
Policia Militar y Policia Naval el Presidente delegdé la decision a los Secretarios del
ramo correspondiente.

Es oportuno sefalar que en el caso de los elementos de las policias Militar y Naval
y demas personal de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente
que sean asignados a la Guardia Nacional, por mandato del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto “conservaran su rango y prestaciones... ...cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el

& https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN 270519.pdf

82 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD 270519.pdf

64 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561288&fecha=27/05/2019#gsc.tab=0
85 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564435&fecha=28/06/2019#gsc.tab=0
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reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigiiedad...”.

Fuerzas Armadas. La disposicién que de ella haga el Presidente de la Republica
esta sujeta a la temporalidad prevista por el Articulo Quinto Transitorio del Decreto,
que en su concepcion original fue de 5 afnos a su entrada en vigor, plazo que se
modificd a nueve afos mediante Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de
noviembre de 202266,

La participacion de las Fuerzas Armadas en acciones de seguridad pubica es
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria hasta en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial,
asi lo reconoce el Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria emitido por el Presidente de la Republica
el pasado once de mayo de 2020, el que seria vigente hasta el 27 de marzo de
202457 y que con la ampliacién aludida lo podran realizar hasta el afio 2028.

Como podra apreciarse el marco constitucional senala que la Guardia Nacional es
un cuerpo armado con un fin especifico que es el de la seguridad publica adscrito a
una dependencia del Ejecutivo Federal encargada de ese ramo y de caracter civil,
sujeta a la injerencia de las Fuerzas Armadas por cierta temporalidad hasta en tanto
desarrolla su propia estructura y capacidades, todo ello por mandato constitucional
y que se logré gracias al consenso unanime de todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unién y en las Legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México.

Llegar a ese consenso no fue facil y ello se logré en el Senado de la Republica, la
Camara de Diputados solamente lo ratifico.

Este andlisis nos deja algo muy claro que reformar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos implica una alta responsabilidad en la que participan
todas las fuerzas politicas, es una funcion que solamente puede realizar el
Constituyente Permanente que es el Poder Reformador de la Constitucion previsto
por el articulo 135 constitucional que no es otra cosa que la suma del Congreso de
la Unién y la mayoria de las legislaturas de las entidades federativas.

86 hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671829&fecha=18/11/2022#gsc.tab=0
57 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020#gsc.tab=0
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La Constitucion no se reforma por capricho de uno sélo de los poderes constituidos,
se debe buscar el beneficio de la Nacién, un ejemplo de ello fue la creacién de la
Guardia Nacional.

Una reforma constitucional que nunca llegé

A pesar de los consensos alcanzados en la creacion de la Guardia Nacional y de
encontrarse en proceso de conformacién y desarrollo, el Presidente de la Republica
expreso su interés en plantear una nueva reforma a la Constitucion para que la
citada institucién de seguridad publica pasara al mando de la Secretaria de la
Defensa Nacional®® cuestion a la que los partidos politicos de oposicién nos
opusimos rotundamente ya que ello implicaba la militarizacion de la funcién de
seguridad publica y que habia sido uno de los puntos de disenso durante el proceso
de discusion original en la Camara de Diputados.

Al ver que no contaba con los votos suficientes para obtener la mayoria calificada
el Presidente opt6 por violar la Carta Magna y plantear una reforma legal preferente
que cumpliera con el capricho expresado, que la Guardia Nacional pasara al mando
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

REFORMA LEGAL “FAST TRACK”
Camara de Diputados

La iniciativa anunciada con el caracter de preferente finalmente se presenté sin serlo
el dia 31 de agosto de dos mil veintidés bajo la denominacion de “proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascenso y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia
Nacional y Seguridad Publica”® la que finalmente se turné para efectos de dictamen
a las comisiones unidas de Defensa Nacional, y de Seguridad Ciudadana, con
opinién de la Comisién de Gobernacién y Poblacién y pendiente de ese tramite a la
fecha de la presente iniciativa.

Ante la imposibilidad juridica y parlamentaria de atender con “urgencia” la iniciativa
del Presidente los Grupos Parlamentarios de MORENA, Partido del Trabajo y
Partido Verde Ecologista de México tomaron el texto integro de la iniciativa
presentada por el Presidente de la Republica y lo reprodujeron en una nueva
iniciativa que presentaron el dia 2 de septiembre de dos mil veintidos’®.

88 https:/politica.expansion.mx/presidencia/2022/06/22/amlo-enviara-este-mes-iniciativa-para-adscribir-a-la-guardia-
nacional-a-sedena

8 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/ago/20220831 -11l.pdf#page=2

70 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/sep/20220902-111-4.pdf#page=39
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Contenido y alcance de las reformas

Se dijo que el objeto de la reforma era fortalecer la consolidacion institucional de la
Guardia Nacional como un cuerpo policial permanente, profesional y disciplinado,
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), bajo el
control operativo y administrativo de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), esto es, para pretender respetar el mandato constitucional la Guardia
Nacional sigue adscrita administrativamente a la SSPC pero el mando y direccion
lo ejerce la SEDENA.

El Decreto comprendio un total de 20 puntos de reforma que se desprenden del
texto de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal y por el Grupo
Parlamentario de MORENA’" que se exponen a continuacion:

“1. Garantizar la permanencia, consolidacion, implantacion territorial, asi como el
profesionalismo, vocacion de servicio y espiritu de cuerpo de sus integrantes, se
reformaron los articulos 29, fraccion IV, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y 12, fraccion I, asi como adicionar el articulo 13 Bis, fraccion I, de
la Ley de la Guardia Nacional, a fin de que la Sedena tenga a su cargo el control
operativo y administrativo de la Guardia Nacional.

2. Reformar el articulo 30 bis, fracciones | y Ill, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y 13, fracciones | y IV, de la Ley de la Guardia
Nacional, con el fin de que la SSPC sea la dependencia encargada de formular, en
lo correspondiente a la Federacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
el Programa Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco de sus
atribuciones, los programas, politicas y acciones para el cumplimiento de sus fines
constitucionales. Asimismo, organizar, dirigir y supervisar los cuerpos de sequridad
bajo su adscripcion, en coordinacion con las dependencias competentes.

3. Adicionar el articulo 7, fraccion IX. de la Ley de la Guardia Nacional, con el
proposito de brindar sustento normativo para habilitar la intervencion de la Guardia
Nacional en auxilio de la Fuerza Armada permanente, para el cumplimiento de las
misiones de esta ultima, cuando asi lo disponga la persona titular del Ejecutivo
Federal en términos del articulo 89, fraccion VI, de la CPEUM.

4. Adiciona el articulo 13 Bis a la Ley de la Guardia Nacional, con el fin de que la
persona titular de la SEDENA, ademas de ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional en el marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, tenga a su cargo la expedicion de los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicio al publico de la Guardia Nacional; los programas
operativos y estrategias, asi como autorizar los planes y programas para el ingreso,
formacion, capacitacion, especializacion y profesionallzacion del personal de la

! http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/sep/20220902-111-4.pdf#page=39
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Guardia Nacional, y para la capacitacion permanente de su personal en el uso de la
fuerza, cadena de custodia y respeto a los derechos humanos. De igual forma, se
faculta a la persona titular de la SEDENA para organizar la distribucion territorial de
este cuerpo policial y proponer adecuaciones a su estructura organica.

5. Reformar los articulos 12, dltimo parrafo, y 14, fraccion Ill, de la Ley de la Guardia
Nacional para establecer que la persona titular de la Comandancia de la Guardia
Nacional debera cumplir con la escala jerarquica y los afnos de servicio establecidos
en las disposiciones juridicas conducentes, y que ademas de contar con titulo
profesional, debera tener el grado jerarquico de Comisario General.

La incorporacion de este udltimo requisito garantizara el sentido de pertenencia
institucional y el perfil profesional, ético y de carrera de la persona Comandante de
la Guardia Nacional, asi como su profundo conocimiento de dicha institucion.

6. Reformar el articulo 15 de la Ley de la Guardia Nacional, a fin de otorgar a la
persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional las siguientes
atribuciones:

a) Dirigir y supervisar a la Guardia Nacional (fraccion Il);

b) Administrar los recursos que, en su caso, se aporten para la operacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional (fraccion 1V);

c) Coordinar la realizacion de cursos, seminarios o eventos que en su caso
establezca la Sedena (fraccion V);

d) Proponer a la Sedena las disposiciones administrativas para el
funcionamiento de la Guardia Nacional (fraccion VlI);

e) Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones
de las personas titulares de las Unidades Especiales (fraccion VIlI);

f) Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones
de los cargos administrativos de la Coordinacion de Administracion y
Finanzas de la Guardia Nacional, quienes deberan tener el grado minimo de
Comisario de dicha institucion (fraccion VIII Bis):

g) Informar a la Sedefa sobre el desemperio de la Guardia Nacional (fraccion
Xll), y

h) Elaborar los planes y programas para el ingreso, formacion, capacitacion,
especializacion y profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional, y
para la capacitacion permanente de su personal en el uso de la fuerza,
cadena de custodia y respeto a los derechos humanos.
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7. Facilitar la colaboracion en materia de seguridad ciudadana entre los distintos
niveles de mando de la Guardia Nacional (Comisario General, Comisario Jefe e
Inspector General), y los de la Fuerza Armada permanente que correspondan en
equivalencia, por lo que se plantea adicionar un tercer parrafo al articulo 17, un
cuarto parrafo al articulo 18 y un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 19 de la
Ley de la Guardia Nacional.

8. Reformar el articulo 21 de la Ley de la Guardia Nacional, para modificar la
estructura Interna de dicha institucion policial: en su fraccion Ill, para suprimir las
Coordinaciones Regionales de la Guardia Nacional, y en su fraccion VII, para
incorporar de manera expresa los servicios de investigacion e inteligencia.

9. Modificar el articulo 25, fraccion IX, de la Ley de la Guardia Nacional, para sustituir
de los requisitos para ingresar a dicha corporacion la separacion de la institucion
armada de origen, por la exigencia de no desempenar cargo o comision dentro de
las instituciones de la Fuerza Armada permanente, ni de las policiales.

10. Reformar el articulo 26, fraccion V, de la Ley de la Guardia Nacional, con el fin
de involucrar a la Sedena en la determinacion de los periodos y requisitos de los
concursos de ascenso de la Guardia Nacional. Asimismo, se reforma la fraccion VI
de dicha disposicion para garantizar la rotacion permanente de los mandos de esta
institucion policial para el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones.

11. Adicionar el articulo 32 Bis a la Ley de la Guardia Nacional para establecer la
equivalencia jerarquica entre el personal de esta institucion en relacion con el de la
Fuerza Armada permanente, cuando se trate de colaboracion en materia de
sequridad publica, con el fin de facilitar un adecuado entendimiento y la toma de
decisiones en el desemperio de tales funciones.

12. Reforma el articulo 34 de la Ley de la Guardia Nacional, a fin de establecer en
la fraccion Ill, inciso d, el contenido de la fraccion Il original, para incorporar la
remocion como una causal de baja en la institucion, cuyo efecto es la conclusion del
servicio del personal en la misma.

La remocion en la Guardia Nacional sera causa de baja, a su vez, del Ejército,
conforme a la adicion propuesta en el apartado H del articulo 170 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

13. Modificar el articulo 39, fraccion Ill, de la Ley de la Guardia Nacional, con el
proposito de incorporar que la profesionalizacion del personal de la Guardia
Nacional pueda realizarse mediante las instituciones de educacion y centros de
adiestramiento de la Fuerza Armada permanente, sin necesidad de celebrar
convenios de colaboracion entre la SSPC y la Sedena.
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14. Adicionar un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley de la Guardia Nacional,
para establecer que el personal naval y militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto al fuero militar, en el caso de comision de infracciones contra la
disciplina castrense.

15. Adicionar el articulo 2o. Bis a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos con el proposito de que el personal militar pueda realizar tareas de apoyo
a las instituciones de seguridad publica del pais, en los términos que senale el marco
juridico en la materia.

16. Adicionar la fraccion VIl al articulo 138 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, a fin de reconocer como personal en activo del Ejército y Fuerza
Aérea al personal que se encuentre asignado a la Guardia Nacional, con el propdsito
de que se mantenga sujeto al fuero militar para efectos disciplinarios y de que
conserve su antigtiedad y prestaciones sociales.

17.Adlcionar un segundo parrafo al articulo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para permitir que el personal
asignado a la Guardia Nacional pueda acceder a dichos estimulos.

18. Reformar el articulo 29, fraccion XVI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a fin de suprimir, en relacion con la Guardia Nacional, la facultad
de la Sedena para expedir las licencias para la portacion de armas de fuego no
prohibidas por la ley y aquéllas que se reservan para el uso exclusivo del Ejército,
como consecuencia de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
que, al reconocerla como cuerpo policial, remitio a la SSPC el uso de la licencia
colectiva. Paralelamente, se incorpora esta facultad respecto de la Fuerza Aérea
Mexicana debido a su omision en el texto original.

19. Modificar el articulo 30 Bis, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para facultar a la SSPC como instancia coordinadora del gabinete
de seqguridad del Gobierno Federal. Por otra parte, se reforma la fraccion XXV, del
mismo precepto, para que esta dependencia reciba las solicitudes de indulto y
amnistia formulados en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, asi como
para promover el recurso de reconocimiento de inocencia o anulacion de sentencia,
en los casos en que resulte procedente. Igualmente, se adiciona la fraccion XXVI,
para fortalecer la facultad de la SSPC para brindar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones publicas.

20. Por ultimo, reformar los articulos 12, fracciones Il a V; 13, parrafo primero; 14,
parrafo primero, y 15, parrafo primero y fracciones Vi y VIH, de la Ley de la Guardia
Nacional, con el fin de incorporar la perspectiva de género y de lenguaje inclusivo
en dichas disposiciones normativas. Asimismo, se reforman el articulo 30 Bis,
fraccion XXIV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7,
fracciones Vil y VIII; 26, fracciones VIy VI, y 34, parrafo primero, fraccion lll, incisos
by c, de la Ley de la Guardia Nacional, asi como el articulo 138, parrafo primero,
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de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion i y la fraccion XXVII del articulo 30 Bis de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, con el fin de adecuar la sintaxis y coherencia
legislativa de dichas disposiciones derivadas de las reformas propuestas.”

Dispensa de todo tramite y aprobacion

A la iniciativa presentada se le dio trato preferencial y se le dispensé con el voto
mayoritario de MORENA y sus aliados el tramite parlamentario de turno a Comisién
para efectos de dictamen y discusién, por lo que se puso a discusion y votacién de
inmediato, siendo aprobada de la siguiente forma:

e Articulo primero del decreto: Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, aprobado con 264 votos en pro, 221 en contra y 2 abstenciones.

e Articulo segundo del decreto: Ley de la Guardia Nacional, con 264 votos en
pro, 222 en contra y 1 abstencion.

e Articulo tercero del decreto: Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, aprobado con 265 votos en pro, 220 en contra 'y 1 abstencién.

e Articulo cuarto del decreto: Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, aprobado con 458 votos en pro, 26 en contra y 1
abstencion.

e Articulo quinto del decreto: Articulos transitorias, aprobado con 264 votos en
pro, 219 en contra y 1 abstencion.

e En lo particular los articulos primero, segundo, tercero y quinto del decreto
quedaron en sus términos.

Esto es, a pesar de que se presentaron mociones suspensivas, discusién y
propuestas de modificacion, el proyecto de Decreto no sufrié modificacion alguna y
fue remitido para la continuidad del tramite legislativo al Senado de la Republica.

Camara de Senadores

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; de
la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica se recibié en la
colegisladora el dia 6 de septiembre de dos mil veintidos y de inmediato turnada por
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la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Previa reuniéon de sus Juntas Directivas las Comisiones Unidas convocaron a
reunidn extraordinaria para celebrarse el dia 7 de septiembre a partir de las 17:30
horas, en la que se aprob6 por mayoria de votos el dictamen presentado y se acord6
que la presentacion de las reservas se haria ante el Pleno del Senado.

El dictamen aprobado se presentd a una primera lectura en la Sesiéon matutina’? y
en segunda lectura para su discusion durante la Sesién vespertina’®, ambas
celebradas el dia 8 de septiembre de 2022.

Al igual que ocurrié en la Camara de Diputados, las Senadoras y Senadores de los
Grupos Parlamentarios del PAN, de MC y del Grupo Plural presentaron propuestas
de mociones suspensivas, votos particulares y de modificacion al texto del proyecto
de Decreto las que no fueron aprobadas por el Pleno de la colegisladora, siendo
finalmente aprobado el dictamen por 71 votos a favor, 51 en contra y una
abstencion, razén por la que ante su aprobacién por mayoria simple el Decreto
aprobado pasé al Ejecutivo Federal para los efectos de su promulgacion.

Poder Ejecutivo Federal
Promulgacion y Publicacién

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica se promulgé y publicé el 9 de septiembre de
2022, el que de conformidad con su articulo Primero Transitorio inicio en su vigencia
a partir del dia 10 de septiembre de 2022.

Es conveniente sefialar que la reforma con la que se militariza la Guardia Nacional
fue “discutida”, aprobada y publicada en un plazo de siete dias naturales a partir de
su presentaciéon que en el caso de la dictaminada ocurrié el dia 2 de septiembre de
dos mil veintidos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Por considerar que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en

72 https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/128862
73 https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/128885
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materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica transgrede el texto constitucional
particularmente los articulos contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 26 de marzo de dos mil diecinueve’, es por lo que el
pasado 11 de octubre de dos mil veintidos un total de 49 Senadoras y Senadores”
presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una Accién de
Inconstitucionalidad a la que correspondié el expediente 137/20227¢ bajo la
ponencia del Ministro José Luis Gonzélez Alcantara Carranca para su atencién ante
el Pleno del Tribunal Constitucional y actualmente en tramite.

CONSIDERACIONES

Como se ha expuesto hasta el momento la Guardia Nacional desde su concepcidn
original bajo la figura de las milicias siempre ha sido un cuerpo de naturaleza civil y
que a partir de su nueva regulacion a partir de la reforma constitucional del 26 de
marzo de 2019 debe estar bajo el mando y direccion de la dependencia encargada
de la funcion de seguridad publica, que en ningun caso es la Secretaria de la
Defensa Nacional y que de manera provisional se integraria con elementos militares
y navales hasta en tanto integraba y consolidaba su estado propio de fuerza,
situacion que la reforma del 9 de septiembre de 2022 contraviene en su totalidad,
reforma que como ya vimos estuvo ajena a la construccion de consensos y su unica
finalidad fue la de satisfacer una “idea” del titular del Ejecutivo Federal, razones que
motivan al suscrito y a mi Grupo Parlamentario para presentar una reforma que
restrablezca en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de la
Guardia Nacional y en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos el
mandato del Constituyente Permanente, esto es, que la Guardia Nacional sea
readscrita de forma permanente a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana en atencién a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La reforma constitucional esta en proceso de implementacién la Guardia
Nacional inicidé sus funciones el 30 de junio de 2019, es una institucion en pleno
desarrollo y crecimiento que no ha alcanzado los objetivos que se plantearon al
momento de su concepcion. Con la militarizacion de este cuerpo de seguridad
publica el regimen transitorio para la consolidacion de su estado de fuerza se
convierte en permanente lo que contraviene el texto constitucional particularmente
del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma a la Carta Magna en materia
de Guardia Nacional.

SEGUNDA. Con el cambio de adscripcion el Estado Mexicano desatiende el
contenido y alcance de las sentencias que ha emitido la Corte Interamericana de los

74 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55551268&fecha=26/03/2019#gsc.tab=0

75 hitps//www.pan.senado.gob.mx/2022/10/presentan-49-legisladores-accion-de-inconstitucionalidad-por-militarizacion-de-
la-sequridad-publica/

78 hitps://www2.scijn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=303354
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Derechos Humanos en las que ha sefalado puntualmente que “el mantenimiento
del orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente
reservados a los cuerpos policiales civiles”77.

TERCERA. El Estado Mexicano debe fortalecer las instituciones civiles, no
militarizarlas, ya que ello implica debilitar la institucionalidad democratica. Asi lo ha
considerado la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos’®. Las
Fuerzas Armadas ya participan hasta el 27 de marzo de 2028 en tareas de
seguridad publica al amparo del Articulo Quinto Transitorio de la Reforma
Constitucional en materia de Guardia Nacional y su reforma, en donde el cambio de
adscripcién de la Guardia Nacional a la SEDENA y el caracter de activo militar de
las y los agentes le atribuye un doble papel a las fuerzas militares en tareas de
seguridad ciudadana.

CUARTA. Como legisladoras y legisladores federales asumimos la encomienda de
respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por ello, en acato a ese mandato es por lo que proponemos esta iniciativa cuya
finalidad es restablecer el orden constitucional en el marco juridico que regula la
adscripciéon de la Guardia Nacional la que en los términos que se propone se
readscribiria bajo el mando, direccidon y supervisién de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, conforme se expone a continuacion.

Para cumplir con la finalidad de la presente iniciativa es necesario reformar la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de la Guardia Nacional y la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para el efecto de restituirle a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana el mando, direccién, control
operativo y administrativo de la Guardia Nacional.

En el régimen transitorio se propone que el Decreto entre en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En el articulo Segundo Transitorio se reitera el mandato del Constituyente
Permanente consignado en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional el que ordena que
“Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando
y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que
cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice
respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla,
asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigtiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs. México Sentencia de 28 de noviembre
de 2018, punto 182, visible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 370 esp.pdf
78 https//twitter.com/ONUDHmexico/status/1557722741255569408
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Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.” en donde a diferencia del
Decreto del 9 de septiembre de 2022 la iniciativa propone que las y los elementos
de las policias naval y militar que sean asignados a prestar sus servicios en la
Guardia Nacional por el caracter civil de esta institucién de seguridad publica se
considera no deben estar sujetos a la jurisdiccion militar sino a la civil, razén por la
qgue se derogan el inciso d) de la fraccion Il del articulo 34 y el segundo parrafo del
articulo 57 de la Ley de la Guardia Nacional para restablecer como causa de
conclusion del servicio la remocién de la persona servidora publica por incurrir en
responsabilidad administrativa en la fraccion Il del articulo 34 de la citada ley,
precisando en la fraccion VIl del articulo 138 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos que el personal asignado a la Guardia Nacional es de caracter
temporal y que la conclusiéon del encargo por remocidon que ocurra respecto del
personal militar en su sentido mas amplio y sin distincion de rango en términos de
lo que dispone la fraccion Il del articulo 34 de la Ley de la Guardia Nacional tiene el
efecto de causar la baja del Ejército y Fuerza Aérea lo que se establece en el
Apartado H de la fraccion Il del articulo 170 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos por considerar que la remocidén de la persona servidora publica
por faltas administrativas no puede tener un régimen de excepcién en tratandose
del personal militar que la reforma de septiembre de 2019 otorgaba a los oficiales,
Jefes y Generales.

En el articulo Tercero Transitorio se propone restablecer en el goce de sus derechos
alas y los elementos de la extinta Policia Federal que habiendo sido adscritos a la
Guardia Nacional en acato al mandato del Constituyente Permanente consignado
por el Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia
de Guardia Nacional fueron cesados en aplicacién de la fraccion Ill del articulo Sexto
Transitorio del Decreto del nueve de septiembre de 2022, sujetando la readscripcion
al cumplimiento de los aspectos administrativos que la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana habra de plasmar en los lineamientos que tal efecto emita, lo
que debera realizar en un plazo que no exceda los 30 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del Decreto que se presenta.

En razdén de que el mando y direccion de la Guardia Nacional se readscribe a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana se prevé en el Articulo Cuarto
Transitorio que la persona que ocupa la titularidad de la Comisaria General habra
de continuar en el ejercicio de su encargo hasta en tanto el Presidente de la
Republica realiza un nuevo nombramiento a propuesta de la titularidad de la
dependencia encargada de la funcién de seguridad publica en la Administracién
Publica Federal.

Una consecuencia de la readscripcion propuesta es la relativa a la licencia colectiva
para la portacion de armas de fuego a favor de la Guardia Nacional, la que debera
ser emitida de nueva cuenta por la Secretaria de la Defensa Nacional, cuestion que
se regula en el articulo Quinto Transitorio del Proyecto de Decreto en el que se le
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otorga el plazo de quince dias habiles para su emisidon y manteniendo vigente la
emitida con anterioridad hasta en tanto no ocurra la sustitucion.

La responsabilidad de la implementacion del Decreto de readscripcién se expresa
en el Articulo Sexto Transitorio quedando a cargo de las Secretarias de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, de Hacienda y Crédito Publico y de la Defensa Nacional, a
las que deberan ajustar el impacto presupuestal a los recursos asignados para el
presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Por ultimo, en el Articulo Séptimo Transitorio para evitar interpretaciones que

impidan la exacta aplicacién de la iniciativa que se promueve, se expresa la

derogacion de todas aquellas disposiciones que se opongan a los objetivos

planteados en el presente Decreto y que se puedan apreciar en el siguiente:
CUADRO COMPARATIVO

En el siguiente cuadro se hacen visibles las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, Y DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforman los
articulos 29 fracciones IV y 30 Bis
fraccion Il y se adicionan las fracciones
Il Bis, Il Ter, Il Quater y Il Quintus en el
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para
guedar como sigue:

29



CAMARA DE

DIPUTADO

LXV LESISLATURA

Articulo 29.- ...
l.-alll.- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aérea, y ejercer el control
operativo y administrativo de la
Guardia Nacional, conforme a la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica que defina la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana;

V.- a XXI.- ...

O DIPUTADASY
DIPUTADOS
corstiroes FEDERALES
Articulo 29.- ...
l.-alll.- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aérea;

V.- a XXI.- ...

Articulo 30 Bis.- ...
I ...

Il. Coordinar el gabinete de seguridad
del Gobierno Federal y proponer
acciones tendientes a asegurar la
coordinacion entre la Federacion, la
Ciudad de México, los estados y los
municipios en el ambito del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;
proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Publica las politicas y
lineamientos en materia de carrera
policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacion Policial, los
criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de
programas de coordinacion
académica y los lineamientos para la
aplicacion de los procedimientos en
materia del régimen disciplinario
policial; participar, de acuerdo con la
ley de la materia, de planes vy
programas de profesionalizacidn para
las instituciones policiales; coordinar
las acciones para la vigilancia y
proteccibn de las instalaciones
estratégicas, en términos de ley;

Articulo 30 Bis.- ...
I ...

Il. Coordinar el gabinete de seguridad del
Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacién
entre la Federacion, la Ciudad de México,
los estados y los municipios en el ambito
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;
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Sin correlativo. Il Bis. Proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Publica las politicas y
lineamientos en materia de carrera
policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacion Policial, los
criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de
programas de coordinacion
académica y los lineamientos para la
aplicacion de los procedimientos en
materia del régimen disciplinario
policial;

Sin correlativo. Il Ter. Participar, de acuerdo con la ley
de la materia, de planes y programas
de profesionalizacion para las
instituciones policiales;

Sin correlativo. Il Quater. Coordinar las acciones para
la vigilancia y proteccion de las
instalaciones estratégicas, en

términos de ley;

Sin correlativo. Il Quintus. Ejercer el mando, direccion,
control operativo y administrativo de
la Guardia Nacional;

lll. a XXVII. ... lll. a XXVIL. ...

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

TEXTO VIGENTE Articulo Segundo.- Se reforman
articulos 7 en la fraccion IX; 12 en la
fraccién I; 13 en sus fracciones |, II, IlI, 1V,
V, VIl y VII; 14 primer parrafo; 15 en sus
fracciones V, VII, Xl y XV; 23 segundo
parrafo; 25 en la fraccion 1X; 26 en la
fraccion V; 34 en la fraccién Il y 39
fraccion Il y se derogan el articulo 39
Bis; el inciso d) de la fraccion Il del
articulo 34 y el segundo pérrafo del
articulo 57, de la Ley de la Guardia
Nacional, para quedar como sigue:
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Articulo 7. La Guardia Nacional, para
materializar sus fines, debe:

l.a VIII. ...

IX. Auxiliar a la Fuerza Armada
permanente en el ejercicio de sus
misiones, cuando asi lo disponga la
persona titular del Poder Ejecutivo
Federal.

Articulo 7. La Guardia Nacional, para
materializar sus fines, debe:

l.a VII. ...

IX. Auxiliar a la Fuerza Armada
permanente en el ejercicio de sus
misiones, cuando asi lo disponga la
persona titular del Poder Ejecutivo
Federal o la titularidad de la Secretaria.

Articulo 12. La Guardia Nacional
realizard sus operaciones mediante
una estructura que se integrara por las
personas titulares de los siguientes
niveles de mando:

l. Secretaria de la Defensa Nacional;

l.LaV....

Articulo 12. La Guardia Nacional
realizara sus operaciones mediante una
estructura que se integrara por las
personas titulares de los siguientes
niveles de mando:

l. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

l.LaV....

Articulo 13. A la persona titular de la
Secretaria le corresponden las
facultades siguientes:

I. Formular la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en lo aplicable a la
Guardia Nacional, en colaboracion
con la Secretaria de la Defensa
Nacional;

Il. Expedir el nombramiento del
personal de la Guardia Nacional en
los cargos administrativos a que se
refiere la fraccién VI del articulo 21 de
la presente Ley, a propuesta de la
Comandancia;

lll. Derogada.

Articulo 13. A la persona titular de la
Secretaria le corresponden las facultades
siguientes:

. Formular la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica con la colaboracion
del Gabinete de Seguridad del
Gobierno Federal;

Il. Expedir los nombramientos del
personal de la Guardia Nacional a
propuesta de la Comandancia;

lll. Ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional,
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IV. Formular las politicas, programas
y acciones que se deriven de la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica aplicables a la Guardia
Nacional;

V. Derogada.

VI. Derogada.

VII. Derogada.

VIIl. a XI. ...

en el marco de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, y cuando la
persona titular del Ejecutivo Federal
disponga de su intervencion para el
auxilio de Ila Fuerza Armada
permanente en el ejercicio de sus
misiones;

IV. Formular las politicas, programas vy
acciones que se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica;

V. Expedir los manuales de
organizacion, de procedimientos y de
servicio al publico de la Guardia
Nacional;

VI. Elaborar los programas operativos
y estrategias de la Guardia Nacional;

VII. Autorizar los planes y programas a
que se refiere el articulo 15, fraccion
XVI de esta Ley;

VIIl. a XI. ...

Articulo 13 Bis. A la persona titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional

le corresponden las facultades
siguientes:
. Ejercer el control operativo vy

administrativo de la Guardia Nacional,
en el marco de la Estrategia Nacional
de Seguridad Pdblica, y cuando la
persona titular del Ejecutivo Federal
disponga de su intervencion para el
auxiio de la Fuerza Armada
permanente en el ejercicio de sus
misiones;

Articulo 13 Bis. Se deroga.

33



CAMARA DE

DIPUTADO

LXV LESISLATURA

DIPUTADASY

DIPUTADOS
FEDERALES

5t

Il. Expedir los manuales de
organizacion, de procedimientos y de
servicio al publico de la Guardia
Nacional;

lll. Elaborar los programas operativos
y estrategias de la Guardia Nacional;

IV. Autorizar los planes y programas a
que se refiere el articulo 15, fraccion
XVI de esta Ley;

V. Organizar la distribucion territorial
de la Guardia Nacional;

VI. Proponer adecuaciones a la
estructura organica de la Guardia
Nacional, y

VIl. Las demas establecidas en esta
Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 14. La persona titular de la
Comandancia serd nombrada por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica a propuesta de la persona
titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional y debera reunir los requisitos
siguientes:

l.LaVIl. ...

Articulo 14. La persona titular de la
Comandancia sera nombrada por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica a propuesta de la persona
titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y debera reunir
los requisitos siguientes:

l.LaVIl. ...

Articulo 15. A la persona titular de la
Comandancia le corresponden las
facultades siguientes:

l.LalVv...

V. Coordinar la realizacién de cursos,
seminarios 0 eventos con

Articulo 15. A la persona titular de la
Comandancia le corresponden las
facultades siguientes:

l.LalVv...

V. Coordinar la realizacion de cursos,
seminarios o eventos con instituciones
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instituciones nacionales y extranjeras
que establezca la Secretaria de la
Defensa Nacional;

VI ...

VIl. Proponer a la Secretaria de la
Defensa Nacional los proyectos de

manuales, acuerdos, circulares,
memoranda, instructivos, bases vy
demds normas y disposiciones
administrativas para el buen
funcionamiento de la Guardia
Nacional, en términos del
Reglamento;

VIIL. a XI. ...

XIl. Informar a las personas titulares
de la Secretaria y de la Secretaria de
la Defensa Nacional sobre el
desempefno y resultado de las
actividades de la Guardia Nacional;

Xlil. y XIV. ...

XV. Coadyuvar con la persona titular
de la Secretaria en la elaboracion del
informe anual de actividades de la
Guardia Nacional;

XVL. y XVIL. ...

nacionales y extranjeras que establezca
la Secretaria;

VL. ...

VIl. Proponer a la Secretaria los
proyectos de manuales, acuerdos,
circulares, memoranda, instructivos,

bases y demas normas y disposiciones
administrativas para el buen
funcionamiento de la Guardia Nacional,
en términos del Reglamento;

VIII. a XI. ...

XIl. Informar a la persona titular de la
Secretaria sobre el desempefio y
resultado de las actividades de la
Guardia Nacional;

Xlil. y XIV. ...

XV. Presentar a la persona titular de la
Secretaria el informe anual de
actividades de la Guardia Nacional;

XVL y XVIL. ...

Articulo 23. ...

El Comandante expedira los
manuales de operaciones de la
Jefatura General de Coordinacion
Policial y de las Jefaturas de
Coordinacion Policial de las
Coordinaciones, los cuales seran
aprobados por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 23. ...

El Comandante expedird los manuales
de operaciones de la Jefatura General de
Coordinacion Policial y de las Jefaturas
de Coordinacién Policial de las
Coordinaciones, los cuales seran
aprobados por la persona titular de la
Secretaria.
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Articulo 25. ... Articulo 25. ...
l.a VII. ... l.a VII. ...

IX. En su caso, no desempenfar cargo | IX. No desempehar cargo o comisién
o comisidon dentro de las instituciones | dentro de las instituciones de la Fuerza
de la Fuerza Armada permanente, ni | Armada permanente, ni de las policiales,

de las policiales, y y

X. ... X. ...

Articulo 26. ... Articulo 26. ...
LalVv... LalVv...

V. Los periodos para realizar los | V. Los periodos para realizar los
concursos para obtener un ascenso | concursos para obtener un ascenso en la
en la Guardia Nacional, asi como los | Guardia Nacional, asi como los requisitos
requisitos para participar en dichos | para participar en dichos concursos,
concursos, seran determinados por el | serdn determinados por el Consejo de
Consejo de Carrera de la Guardia | Carrera de la Guardia Nacional;
Nacional, en coordinacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional;

VI. a Xl. ... VI. a XI. ...

36



CAMARA DE

DIPUTADO

LXV LESISLATURA

Articulo 34. ...

l. Separacion, por incumplimiento a

cualquiera de los requisitos de
permanencia o cuando haya
alcanzado la edad maxima

[ LD!PUTADASY
DIPUTADOS
ceorsiarues FEDERALES
Articulo 34. ...
I. Separacién, por incumplimiento a
cualquiera de los requisitos de

permanencia o cuando haya alcanzado la
edad maxima correspondiente a su

correspondiente a su jerarquia, de | jerarquia, de acuerdo con las

acuerdo con las disposiciones | disposiciones aplicables;

aplicables, o
. Remocién, por incurrir en

Il. Derogada. responsabilidad en el desempeio de
sus funciones o incumplimiento de
sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o

. ... . ...

a)ac) .. a)ac) ..

d) Remocién, por incurrir en | d) Se deroga.

responsabilidad en el desemperno de

sus funciones o incumplimiento de sus

deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen

disciplinario.

Articulo 39. ... Articulo 39. ...

Lyll ... Lyll ...

lll. Las instituciones de educaciéon vy | lll. En los Centros de

los centros de adiestramiento de las
Fuerzas Armadas.

Adiestramiento que se establezcan en
los términos de los convenios de
colaboracion que para tal efecto
suscriba la persona titular de la
Secretaria.

Articulo 57. ...

Articulo 57. ...
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Sin perjuicio de lo anterior, el personal
militar asignado a la Guardia Nacional
continuara sujeto a la jurisdiccion
militar respecto de los delitos
especificados en el Libro Segundo del
Cédigo de Justicia Militar que atenten
contra la jerarquia y la autoridad.

Se deroga.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articulo Tercero.- Se reforman el
articulo 138 en la fraccion VIl y el
apartado H de la fraccién Il del articulo
170, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
COmo sigue:

ARTICULO 138. El Activo del Ejército
y Fuerza Aérea esta constituido por el
personal militar que se encuentre:

l.La V...

VII. Asignado, prestando sus servicios
en la Guardia Nacional.

ARTICULO 138. El Activo del Ejército y
Fuerza Aérea esta constituido por el
personal militar que se encuentre:

l.LaVl. ..

VII. Asignado, prestando sus servicios de
forma temporal en la Guardia Nacional.

ARTICULO 170. ...

I ...

. ...

A.aG...

H. Para el personal de Tropa y de los
militares de la clase de Auxiliares
asignado a la Guardia Nacional, por

remocion, previo otorgamiento de
garantia de audiencia.

ARTICULO 170. ...

I ...

. ...

A aG...

H. Para el personal militar asignado a la

Guardia Nacional, por remocion, previo
otorgamiento de garantia de audiencia.

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo.- El personal militar que
actualmente integra la Guardia Nacional
continuara en esa situacién bajo el
mando de la persona Comandante de
dicha instituciéon de seguridad publica y
por ende sujetos a la jurisdiccidn civil por
el tiempo que dure su asignacion.

En todo caso, al personal a que se refiere
esta disposicidn le seran respetados su
antigledad, derechos y beneficios
adquiridos en los términos del segundo
parrafo del articulo 1 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Tercero.- El personal de la Policia
Federal cesado en aplicacion de la
fraccion Ill del Articulo Sexto del Decreto
por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica
Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 9 de septiembre de
dos mil veintidés podra ser readscrito a la
Guardia Nacional siempre que se
cumplan los lineamientos que para su
reincorporacién emita la persona titular
de la Secretaria en un plazo que no
exceda de treinta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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Cuarto.- La persona titular de Ila
Comisaria General de la Guardia
Nacional continuara en el ejercicio de sus
funciones hasta en tanto la persona titular
de la Presidencia de la Republica a
propuesta de la persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana realiza un nuevo
nombramiento.

Quinto.- La Secretaria de la Defensa
Nacional emitira dentro de los quince
dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto la licencia
oficial colectiva de portacién de armas de
fuego a favor de la Guardia Nacional;
hasta en tanto no se expida continuara
vigente la emitida con fecha anterior al
presente Decreto.

Sexto.- Las Secretarias de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de Hacienda y
Crédito Publico y de la Defensa Nacional
son responsables de la instrumentacion
del presente Decreto. Las erogaciones
que se generen con motivo de su entrada
en vigor se realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados de la Secretaria
de la Defensa Nacional y de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
para el presente ejercicio fiscal, por lo
gque no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Séptimo.- A partir de la entrada en vigor
de este Decreto se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su
contenido, comprendidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.

Con las reformas que en esta iniciativa se contienen considero que se cumple con
el mandato constitucional de que la corporacién de seguridad publica a cargo de la
Federacion sea de caracter eminentemente civil, preservando la participacion que
la concepciodn original de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
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previd para la instauracion y fortalecimiento de su estado de fuerza, siendo a partir
de la reforma que se propone, responsabilidad de la persona titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana el cumplir cabalmente con esa mision al dia
de hoy todavia pendiente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, Y DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 29 fracciones IV y 30 Bis fraccion Il y
se adicionan las fracciones Il Bis, Il Ter, Il Quater y Il Quintus en el articulo 30 Bis
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:
Articulo 29.- ...

l.-alll.- ...

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea;

V.- a XXI.- ...

Articulo 30 Bis.- ...

I ...

Il. Coordinar el gabinete de seguridad del Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México, los
estados y los municipios en el ambito del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il Bis. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica las politicas y
lineamientos en materia de carrera policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacion Policial, los criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de programas de coordinacion académica y
los lineamientos para la aplicacion de los procedimientos en materia del

régimen disciplinario policial;

Il Ter. Participar, de acuerdo con la ley de la materia, de planes y programas
de profesionalizacion para las instituciones policiales;
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Il Quater. Coordinar las acciones para la vigilancia y protecciéon de las
instalaciones estratégicas, en términos de ley;

Il Quintus. Ejercer el mando, direccion, control operativo y administrativo de
la Guardia Nacional;

lll. a XXVILI. ...

Articulo Segundo.- Se reforman articulos 7 en la fraccién 1X; 12 en la fraccion |; 13
en sus fracciones I, Il, lll, IV, V, VI y VII; 14 primer péarrafo; 15 en sus fracciones V,
VII, Xll'y XV; 23 segundo pérrafo; 25 en la fraccion IX; 26 en la fraccion V; 34 en la
fraccion 1l'y 39 fraccién 1l y se derogan el articulo 39 Bis; el inciso d) de la fraccion
[Il del articulo 34 y el segundo parrafo del articulo 57, de la Ley de la Guardia
Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

l.a VIIL. ...

IX. Auxiliar a la Fuerza Armada permanente en el ejercicio de sus misiones, cuando
asi lo disponga la persona titular del Poder Ejecutivo Federal o la titularidad de la
Secretaria.

Articulo 12. ...

l. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

l.LaV....

Articulo 13. ...

I. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica con la colaboracion del
Gabinete de Seguridad del Gobierno Federal;

Il. Expedir los nombramientos del personal de la Guardia Nacional a propuesta de
la Comandancia;

lll. Ejercer el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, en el
marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, y cuando la persona
titular del Ejecutivo Federal disponga de su intervencion para el auxilio de la
Fuerza Armada permanente en el ejercicio de sus misiones;
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IV. Formular las politicas, programas y acciones que se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica;

V. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicio al
publico de la Guardia Nacional;

VI. Elaborar los programas operativos y estrategias de la Guardia Nacional;

VIl. Autorizar los planes y programas a que se refiere el articulo 15, fraccion
XVl de esta Ley;

VIII. a XI. ...

Articulo 13 Bis. Se deroga.

Articulo 14. La persona titular de la Comandancia sera nombrada por la persona
titular de la Presidencia de la Republica a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y debera reunir los requisitos

siguientes:

l.LaVIl. ...

Articulo 15. ...
l.alV. ...

V. Coordinar la realizacion de cursos, seminarios o eventos con instituciones
nacionales y extranjeras que establezca la Secretaria;

VI ...

VII. Proponer a la Secretaria los proyectos de manuales, acuerdos, circulares,
memoranda, instructivos, bases y demas normas y disposiciones administrativas
para el buen funcionamiento de la Guardia Nacional, en términos del Reglamento;

VIII. a XI. ...

XIl. Informar a la persona titular de la Secretaria sobre el desempenio y resultado
de las actividades de la Guardia Nacional;

Xlll. y XIV. ...
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XV. Presentar a la persona titular de la Secretaria el informe anual de actividades
de la Guardia Nacional;

XVL y XVIL. ...

Articulo 23. ...

El Comandante expedira los manuales de operaciones de la Jefatura General de
Coordinacién Policial y de las Jefaturas de Coordinacién Policial de las
Coordinaciones, los cuales seran aprobados por la persona titular de la Secretaria.
Articulo 25. ...

l.a VIIL. ...

IX. No desempenar cargo o comisién dentro de las instituciones de la Fuerza
Armada permanente, ni de las policiales, y

X. ...

Articulo 26. ...

LLalVv...

V. Los periodos para realizar los concursos para obtener un ascenso en la Guardia
Nacional, asi como los requisitos para participar en dichos concursos, seran

determinados por el Consejo de Carrera de la Guardia Nacional;

VI.a Xl. ...

Articulo 34. ...

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia o
cuando haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

Il. Remocioén, por incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

ll. ...

a)ac) ..
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d) Se deroga.
Articulo 39. ...
Lyll..

lll. En los Centros de Adiestramiento que se establezcan en los términos de
los convenios de colaboracion que para tal efecto suscriba la persona titular
de la Secretaria.

Articulo 57. ...

Se deroga.

Articulo Tercero.- Se reforman el articulo 138 en la fraccion VIl y el apartado H de
la fraccion Il del articulo 170, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 138. ...

lLaVl. ...

VII. Asignado, prestando sus servicios de forma temporal en la Guardia Nacional.
ARTICULO 170. ...

L ...

. ...

A aG...

H. Para el personal militar asignado a la Guardia Nacional, por remocion, previo
otorgamiento de garantia de audiencia.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El personal militar que actualmente integra la Guardia Nacional
continuara en esa situacion bajo el mando de la persona Comandante de dicha
institucién de seguridad publica y por ende sujetos a la jurisdiccién civil por el tiempo
que dure su asignacion.

En todo caso, al personal a que se refiere esta disposicion le seran respetados su
antigliedad, derechos y beneficios adquiridos en los términos del segundo parrafo
del articulo 1 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Tercero.- El personal de la Policia Federal cesado en aplicacién de la fraccion Il
del Articulo Sexto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del dia 9 de septiembre de dos mil veintidds podra ser readscrito a la
Guardia Nacional siempre que se cumplan los lineamientos que para su
reincorporacién emita la persona titular de la Secretaria en un plazo que no exceda
de treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto.- La persona titular de la Comisaria General de la Guardia Nacional
continuara en el ejercicio de sus funciones hasta en tanto la persona titular de la
Presidencia de la Republica a propuesta de la persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana realiza un nuevo nombramiento.

Quinto.- La Secretaria de la Defensa Nacional emitird dentro de los quince dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto la licencia oficial
colectiva de portaciéon de armas de fuego a favor de la Guardia Nacional; hasta en
tanto no se expida continuara vigente la emitida con fecha anterior al presente
Decreto.

Sexto.- Las Secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Hacienda vy
Crédito Publico y de la Defensa Nacional son responsables de la instrumentacién
del presente Decreto. Las erogaciones que se generen con motivo de su entrada en
vigor se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para el
presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.
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Séptimo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, comprendidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2023

ATENTAMENTE

DIP. ROMAN CIFUENTES NEGRETE
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