INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA KARLA VERONICA GONZALEZ CRUZ Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Karla Verdnica Gonzalez Cruz, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion |; 77; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones VI y VII; y se adiciona la fraccién VIl del articulo 102, de la Ley
de Petrdéleos Mexicanos, al tenor de |a siguiente.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con Diego Diaz, investigador del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCQ), como parte de la estrategia de rescate del sector energético, a inicios de 2019 el
titular del Poder Ejecutivo federal anuncié una serie de medidas orientadas a recuperar la
capacidad productiva y revertir el deterioro financiero de Petrdleos Mexicanos (Pemex).' En
ese sentido, no existe duda de que, durante el presente sexenio, Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad han recibido un impulso como hace muchos anos no se
veia.

Una evidencia de lo anterior, es el estudio publicado el 12 de agosto de 2021, por México
Evalla, y firmado por Mariana Campos y Lia Alvarez, titulado “Ayudas a Pemex: ¢hasta
cuanto”, en el gue se menciona que los ingresos petroleros (los de Pemex y los del Gobierno
federal) crecieron 62.9 por ciento durante el primer semestre de ese ano (164.9 mil millones
de pesos), en comparacion con igual periodo del ano pasado. Las investigadoras aclaran que
se trata del crecimiento mas alto observado en este tipo de ingresos del que se tenga
registro para periodos similares desde 2000. Este crecimiento espectacular se debe, en gran
parte, a que estos ingresos llegaron a minimos histéricos durante 2020, aflo de inicio de la
pandemia.?

Sin embargo, el estudio también destaca una explicacion adicional del crecimiento de los
ingresos petroleros: aclara que estos ingresos han crecido porque el gobierno federal ha
aumentado las ayudas o transferencias a Pemex constantemente, las cuales alcanzaron un
monto de 113.2 mil millones de pesos (mmdp) al primer semestre de 2021. Es decir, fue el
crecimiento mas alto registrado en periodos similares desde 2014. Se hace hincapié en que
excede por mas del doble las transferencias recibidas en el mismo periodo de 2020 (48.4
mmdp).

Para que se observe con mayor claridad la magnitud de las transferencias recibidas por
Pemex, de acuerdo con el citado estudio, el dinamismo de los ingresos petroleros se debe,
hasta cierto punto, al impulso artificial representado por las aportaciones patrimoniales. Sin
las transferencias del gobierno federal a Pemex, los ingresos petroleros en realidad sdlo
hubieran crecido 19.7 por ciento, es decir, casi 52 mil millones de pesos, quedando en 314 mil
millones de pesos.
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Por otro lado, segun el documento Pemex en la Mira: Andlisis de resultados al cuarto
trimestre de 2022, del IMCO, publicado el 28 de febrero de 2023, a pesar de que Pemex
registro una utilidad neta al cierre del 2022, debido en parte a los elevados precios del crudo
observados durante ese ano, la Empresa Productiva del Estado mantiene un patrimonio
neto negativo (sus pasivos practicamente duplican sus activos) como consecuencia de las
pérdidas recurrentes reportadas en anos anteriores. Aunque el saldo total de su deuda
financiera se redujo en comparacion con el valor observado al cierre de 2021, en el plazo de
cuatro anos (entre enero de 2023 y diciembre de 2026) Pemex debera amortizar casi la
mitad de su deuda total, segun el perfil de vencimientos de su deuda.?

De acuerdo al Analisis de resultados al cuarto trimestre de 2022 que hace IMCO sobre
Pemex, en 2022 la empresa petrolera recibié el segundo mayor monto de ayudas de parte
del Gobierno federal desde que inicid el programa de fortalecimiento de la empresa en 2019.
Ademas de recibir aportaciones de capital para el financiamiento de inversion fisica y el
pago de los compromisos de su deuda, menciona el documento, a inicios del 2022 la
petrolera obtuvo un apoyo financiero para la adquisicion de la refineria de Deer Park. A estos
apoyos se suman los recursos que Pemex dejo de pagar al Estado mexicano en el mismo
ano como consecuencia de la reduccion progresiva de la tasa del Derecho por la Utilidad
Compartida (DUC): desde 65 por ciento en 2019 hasta 40 por ciento en 2022.

Estos montos de ayudas que recibio Pemex de parte del gobierno federal, el citado analisis
los desglosa de la siguiente manera:

- En un plazo de cuatro anos (entre enero de 2019 y diciembre de 2022) el gobierno federal
apoyo a Pemex con 8902 mil millones de pesos por concepto de aportaciones
patrimoniales, estimulos fiscales y otros apoyos: un promedio de 222.5 mmdp al ano.

- Los recursos transferidos por el gobierno federal a Pemex entre 2019 y 2022 equivalen a
8.3 veces el presupuesto ejercido por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) durante ese periodo (107.5 mil millones de pesos) u 11.6 veces el monto ejercido
por el Instituto Nacional Electoral (INE) (76.9 mmdp).

- Solo en 2022 Pemex recibido de parte del Gobierno federal 211.3 mil millones de pesos:
188.3 mmdp corresponden a aportaciones de capital y 23 mmdp a un apoyo financiero
para la adquisicion de la refineria de Deer Park en Texas.

- Estas aportaciones fueron 318.5 por ciento mayores a las estimadas originalmente para
todo 2022 (45.0 mmdp) en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion de ese ejercicio
fiscal.

- De los 188.3 mmdp recibidos por concepto de aportaciones de capital entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2022, Pemex utilizé 131 mmdp para la rehabilitacion de sus
refinerias, 45.4 mmdp para el pago de sus compromisos de deuda y 129.8 mmdp para la
construccion de la refineria “Olmeca” en Dos Bocas, Tabasco.

Respecto a los estimulos fiscales:
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- Los estimulos fiscales observados entre 2019 y 2021 corresponden a créditos fiscales
acreditables contra el Derecho por la Utilidad Compartida, y a beneficios fiscales en el
cobro de este derecho que paga Pemex sobre el valor de los hidrocarburos que extrae del
subsuelo.

- Aunqgue la tasa del DUC que paga Pemex paso de 65 por ciento en 2019 a 40 por ciento
en 2022, este beneficio fiscal no se cuantifica en los informes financieros de la empresa.

En lo que se refiere a otros apoyos:

- En el primer trimestre de 2022, Pemex recibidé un apoyo financiero no recuperable de
parte del Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) por 23 mil millones de pesos, para
solventar los compromisos financieros derivados de la adquisicion de la participacion
mantenida por Shell en la refineria de Deer Park en Texas.

- Este monto se suma a los 38.7 mmdp que Pemex recibid en 2019 por el cobro anticipado
de pagarés emitidos a favor de la empresa por el gobierno federal, como parte de la
asuncion por parte de este uUltimo de las obligaciones de pago de las pensiones y planes
de jubilacion de Pemex.

Como se puede observar, los apoyos del gobierno federal a la Empresa Productiva del
Estado no necesariamente se han traducido en un mejor desempeno financiero de la
empresa, dado que no han sido destinados a inversion productiva. Si bien es cierto que la
empresa petrolera sigue siendo una fuente neta de recursos publicos, también lo es que
mantiene una alta carga fiscal, muy superior a la de cualquier empresa petrolera en el
mundo; un alto nivel de deuda financiera y altos requerimientos de flujo para cubrir el costo
financiero; ademas de la falta de recursos para ejecutar las inversiones de capital necesarias
para mantener los niveles de produccion que han deteriorado la situacion financiera de la
empresa y sus capacidades de produccion, y por lo tanto, comprometen la estabilidad de
sus finanzas.4

En este contexto, es evidente la necesidad de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas de las transferencias o apoyos extraordinarios que hace el gobierno federal a las
Empresas Productivas del Estado, en este caso, a Pemex. El centro de pensamiento y
analisis, México Evalua, ya habia detectado esta situacion en el documento Mapa de
vigilancia del Estado sobre sus empresas productivas, publicado en 2020,5 en este estudio
se muestra que una de las principales problematicas observadas en las Empresas
Productivas del Estado, es la falta de claridad del mecanismo de transparencia y rendicion
de cuentas para las transferencias extraordinarias.

La principal implicacion de esta problematica encontrada por México Evalua, es que existe
discrecionalidad sobre la justificacion que respalde la asignacion de recursos adicionales a
las Empresas Productivas del Estado, asi como de la determinacion de los montos y los
mecanismos de fiscalizacion y seguimiento al uso de los recursos para los propodsitos
planteados.
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En este orden de ideas, es importante destacar el ejemplo incluido en el documento
mencionado: el 11 de septiembre de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
anuncio mediante un comunicado de prensa “una aportacion patrimonial” por un monto en
moneda nacional equivalente a 5 mil millones de ddlares a Pemex.

El comunicado de la SHCP mencionaba que la aportacién patrimonial por un monto de 5
mil millones de ddlares a Petroleos Mexicanos era parte de los esfuerzos del gobierno para
fortalecer la estabilidad financiera de la empresa y mejorar su rentabilidad y contribucion
estratégica de largo plazo a la economia mexicana.®

Sin embargo, el documento de México Evalla destaca que no existid registro de tal
operacion en el Diario Oficial de la Federacion, y tampoco una debida fundamentacion y
motivacion por parte de la SHCP en la transferencia extraordinaria de fondos, la Secretaria
de Hacienda no establecid mecanismos de rendicion de cuentas que permitieran una
ejecucion transparente de los recursos conforme a los objetivos planeados, y un analisis
sobre beneficios econdmicos y sociales de la empresa y del Estado. Pero no solo eso,
también se menciona que la SCHP omitid incluir algun mecanismo de vigilancia para
asegurar que la utilizacion de los recursos se pudiera auditar, dejando toda la libertad a
Pemex.”

Por su parte Pemex, anuncio que: “los recursos provenientes de esta operacion se utilizaran
para asegurar a Pemex una reduccion en el saldo de su deuda, una mejora en sus
indicadores de liquidez, reducir los vencimientos a corto plazo y generar ahorros en los
intereses pagados por la empresa, lo anterior encaminado a fortalecer la posicion financiera
de Pemex, en linea con lo establecido en su Plan de Negocios”.®

Con base en estos elementos, la recomendacion que hace el centro de analisis en su
documento es en el sentido de reformar la Ley de Pemex especificamente en el capitulo
qgue se refiere al presupuesto, con el objetivo de establecer criterios de transparencia y
rendicion de cuentas sobre las transferencias extraordinarias de recursos del Gobierno
Federal a la empresa petrolera, incluyendo mecanismos de transparencia y de rendicion de
cuentas equivalentes a las que obligan a las entidades paraestatales.

En este sentido, la presente iniciativa retoma esta recomendacion y la hace suya, toda vez
gue se estima que la misma esta sustentada en argumentos y evidencias que muestran la
problematica real de la situacion financiera y operativa de Petroleos Mexicanos. Ademas,
frente a estos hechos, queda evidenciado que no existe claridad sobre los motivos que
sustentan las transferencias de recursos extraordinarias a Pemex, tampoco hay
transparencia y rendicion de cuentas sobre el ejercicio de esas transferencias ni del
cumplimiento de objetivos o metas por los cuales se originaron, lo que inminentemente se
refleja en una empresa petrolera que, a pesar de los apoyos o ayudas extraordinarias
recibidas por parte del Gobierno federal, mantiene un patrimonio neto negativo.
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Es por ello que, en ausencia de una regulacion especifica en materia de transferencias
extraordinarias a Pemex, esta iniciativa incorpora en la ley la obligaciéon de que Petrdleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias, envien a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para la integracion de los informes mensuales y trimestrales a que hace
referencia el articulo 107 de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como para la integracion de la Cuenta Publica y otros informes de rendicion de cuentas, la
informacion sobre las transferencias extraordinarias de recursos que reciban por parte del
gobierno federal, y un analisis detallado del cumplimiento de las metas respecto de los
recursos transferidos, asi como la informaciéon sobre tiempos, objetivos y responsabilidades
respecto del uso de dichos recursos.

Lo anterior, en el entendido de que los informes a que se refiere el articulo 107 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, son los que debe entregar el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Congreso
de la Union.

Para una mejor referencia de los cambios que se proponen a la ley, se incluye el siguiente
comparativo entre el texto del articulo 102 de la Ley de Petréleos Mexicanos vigente y la
propuesta de modificaciones a dicho precepto:
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laV...

Wl. Deberan enviar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, para la
integracién de los informes mensuales y
trimestrales a que hace referencia el
arlicule 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como para la integracién
de la Cuenta Publica y otros informes de
rendicibn de cuentas, la informacién
presupuestaria, de endeudamiento vy
financiera, en los formatos y términos que
dicha Secretaria establezca,
exclusivamente para efectos de la
presentacion homogénea de dicha
informacion, y

Articulo 102... Articulo 102...

laV..,

VI. Deberan enviar a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, para la
integracion de los informes mensuales y
trimestrales a que hace referencia el
articulo 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como para la integracion
de la Cuenta Publica y otros informes de
rendicibn de cuentas, la informacion
presupuestaria, de endeudamiento y
financiera, en los formatos y términos que
dicha Secretaria establezca,
exclusivamente para efectos de la
presentacion homogénea de dicha
informacian;
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VIl. Con la aprobacién del Consejo de
Administracion, Petréleos Mexicanos
| utilizard sus ingresos propios excedentes
para incrementar su gasto de inversién
fisica o para cubrir sus pasivos laborales de
corto y largo plazo en materia de pensiones
y salud.

Sin correlativo.

VIl. Con la aprobacion del Consejo de
Administraciéon, Petréleos  Mexicanos
utilizara sus ingresos propios excedentes
para incrementar su gasto de inversién
fisica o para cubrir sus pasivos laborales de
corto y largo plazo en materia de pensiones
y salud, y

Vill. Deberan enviar a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, para la
integracion de los informes mensuales y
trimestrales a que hace referencia el

articulo 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como para la

integracion de la Cuenta Publica y otros
informes de rendicién de cuentas, la
informacion sobre las transferencias
extraordinarias de recursos que reciban
por parte del Gobierno Federal, y un
analisis detallado del cumplimiento de
las metas respecto de los recursos
transferidos, asi como la informacién
sobre tiempos, objetivos y
responsabilidades respecto del uso de
dichos recursos. '

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VI y VII; y se adiciona la fraccion VIII del articulo
102, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102...

[a V..

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



VI. Deberan enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la integracion de los
informes mensuales y trimestrales a que hace referencia el articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como para la integracion de la Cuenta
Publica y otros informes de rendicion de cuentas, la informacion presupuestaria, de
endeudamiento y financiera, en los formatos y términos que dicha Secretaria establezca,
exclusivamente para efectos de la presentacion homogénea de dicha informacion;

VII. Con la aprobacion del Consejo de Administracion, Petroleos Mexicanos utilizara sus
ingresos propios excedentes para incrementar su gasto de inversion fisica o para cubrir
sus pasivos laborales de corto y largo plazo en materia de pensiones y salud, y

VIII. Deberan enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la integracién
de los informes mensuales y trimestrales a que hace referencia el articulo 107 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como para la
integracion de la Cuenta Publica y otros informes de rendicion de cuentas, la
informaciéon sobre las transferencias extraordinarias de recursos que reciban por
parte del Gobierno Federal, y un analisis detallado del cumplimiento de las metas
respecto de los recursos transferidos, asi como la informacion sobre tiempos,
objetivos y responsabilidades respecto del uso de dichos recursos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.

Diputada Karla Verdonica Gonzalez Cruz (rubrica)
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