INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50. DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y 70. DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 7 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos a cargo de la Mariana Gomez del
Campo Gurza y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion econdmica y ambiental en el contexto mexicano, es una oportunidad para
impulsar la actuacion estratégica de un panorama claro sobre politica ambiental,
indispensable para hacer conciencia en la sociedad sobre el impacto ambiental del sector
moda y textil en México.

El creciente efecto ambiental de la industria de la moda puede atribuirse al aumento del
consumo de produccion textil. EIl modelo de la moda rapida o fast fashion es el imperante
en la industria moderna, se encuentra representado por tener una oferta constante de
productos de tendencia y bajo precio. Como resultado nos encontramos frente a un modelo
industrial, que funciona basado en la produccién a gran escala de prendas y una constante
compra por parte de los consumidores.

El concepto fast fashion, o moda rapida, se refiere a los grandes volumenes de ropa
producidos por la industria de la moda, en funcién de las tendencias y una necesidad
inventada de innovacion, lo que contribuye a poner en el mercado millones de prendas, con
materiales de baja calidad para asegurar un precio relativamente bajo y fomentar en los
consumidores una sustitucion acelerada de su inventario personal, de ropa practicamente
desechable.

El sector moda y textil desperdicia enormes recursos econdémicos, materiales y naturales,
ocasionando grandes impactos ambientales con posibles repercusiones en la salud
humana. Por sector moda y textil, se entiende tanto el diseno, confeccion, produccion y
venta de fibras ya sean naturales o sintéticas, telas hiladas o tejidas, asi como ropa, calzado y
articulos tales como bolsas y sombreros.

De acuerdo con la pagina de internet de la Organizacion Ambientalista Internacional
Greenpeace, la contaminacion que genera la produccion de ropa es de aproximadamente
500 mil toneladas de micro plasticos al ano, que llegan a los océanos. Ademas, se estima
que 73 por ciento de las prendas producidas anualmente terminan incineradas o en
basureros, lo que contribuye a la polucion del suelo y aire.
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Los impactos de la industria textil en el ambiente pueden reflejarse en diversos aspectos:
- El impacto de la industria de la moda en el consumo y contaminacion del agua:

Diversos informes muestran que el sector textil y de la moda esta asociado con 7 por ciento
de las pérdidas locales de agua subterranea y agua potable causadas por el uso de agua a
nivel mundial.

La Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
manifestd en 2019 que la industria de la moda es la segunda mas contaminante del mundo.
Al considerar que el ramo del vestido utiliza cada ano mas de 93 mil millones de metros
cubicos de agua, volumen suficiente para satisfacer las necesidades de cinco millones de
personas. En consecuencia, cada ano se tiran al mar medio millén de toneladas de
microfibra, lo que equivale a 3 millones de barriles de petrodleo.

- El efecto de la industria de la moda en el cambio climatico:

Se estima que la produccion de textiles y la industrial del aluminio generan la mayor
cantidad de gases de efecto invernadero por unidad de material. Un estudio sobre el
consumo de textiles en Suecia realizado por Mistra Future Fashion, encontré que la fase
de uso podria contribuir con 14 por ciento de los impactos climaticos del consumo de
ropa.

Las demandas mas altas de energia y emisiones de CO2 se atribuyen a principalmente 3
etapas del ciclo de vida del producto: la fabricacion de textiles, el uso que hace el
consumidor del consumidor (es decir, el lavado) y el envio de productos al consumidor
cuando se utiliza carga aérea (muy comun en el comercio on line).

- El impacto del uso de quimicos peligrosos en la industria de la moda:

La industria textil utiliza mas de 15,000 productos quimicos diferentes durante el proceso
de fabricacion. En la fabricacion y procesamiento de las prendas de vestir se recurre al uso
de agentes tdxicos y metales pesados como el plomo, cromo, niquel, alquilfenoles y
sustancias perfluoradas, ftalatos colorantes que ocasionan particulas cancerigenas;
insuMmos quimicos y vertimientos que, al liberarse y tener contacto con la produccion,
consumo y desecho de los textiles son peligrosos para el ser humano y el ambiente.

- La generacion de residuos por parte de la industria de la moda:

La corta vida util de las prendas, junto con aumento del consumo, ha llevado a un
aumento de 40 por ciento en los desechos textiles depositados en vertederos en los EEUU
entre 1999 y 20009, y, a nivel mundial, los textiles representan hasta 22 por ciento de los
desechos mixtos en el mundo.

A pesar del alto nivel de residuos, las tasas de reciclaje de textiles siguen siendo bajas: sélo 15
por ciento de los residuos textiles posconsumo se recogieron por separado para fines de
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reciclaje en 2015, y menos de 1 por ciento (0.5 millones de toneladas) de la produccién total
se realizd en circuito cerrado (reciclado en aplicaciones de calidad igual o similar).

Las diferentes cadenas de moda que producen moda rapida, fast fashion o moda
desechable son de baja calidad, reduciendo asi la durabilidad de las prendas de ropa. Al
respecto, la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), ha advertido de las distintas
cadenas o industrias de moda como Zara, Bershka, H&M, Pull and Bear y Mango, que
utilizan fibras sintéticas derivadas del petroleo para elaborar sus colecciones, materiales que
tardan cientos de anos en biodegradarse.

En México, como en muchos paises, se han establecido marcos legales y diversas politicas
publicas a partir de una cultura de propiedad sobre bienes y productos, impulsando una
economia que no considera los impactos ambientales y sociales, por lo tanto, los modelos
de negocios, las industrias y comercios, los patrones de produccion y consumo tampoco lo
hacen.

¢Qué pasa con la industria textil en nuestro pais? Segun la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en Ciudad de México se desechan 3 mil 700 millones de toneladas de
residuos textiles al ano. A su vez la Organizacion de las Naciones Unidas, considera que la
produccion en esta industria es de las mas dahninas y contaminantes para el ambiente, ya
gue es responsable de 20 por ciento de las aguas residuales globales y 10 por ciento de las
emisiones totales de carbono.

El otro gran problema de la sobreproduccion esta en el minimo de reciclaje llevado a cabo
por la industria. En México segun datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, tan solo
el 5% de la ropa se recicla.

En México, la Profeco emitié acciones que deberan tomar en cuenta para la Agenda 2030,
entre ellas se encuentran: asegurar el agua y cuidado del ambiente, promover el
crecimiento econdmico para obtener mejor desarrollo sostenible, mediante una produccion
y consumo de manera responsable y asi garantizar a largo plazo el bienestar mundial.
Ademas, recomendo el modelo slow fashion, es decir, uno en el que la relacion de consumo
se dé con empresas que apuestan a la durabilidad de sus productos o negocios locales,
como talleres de costura y sastrerias.

El sistema de gobierno de un pais tiene la funcion de garantizar los derechos humanos de
las personas, asi como orientar el desarrollo de la nacidén, garantizando el correcto
funcionamiento de sus instituciones. Mediante el disefo y establecimiento de la legislacion
gue sustente y oriente politicas publicas.

La modificacion legislativa que se pretende refuerza una iniciativa que ha sido impulsada
desde la legislatura anterior, presentada por el Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional el 9 de diciembre de 2020, por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, la cual
fue turnada a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales para dictamen, el cual se encuentre pendiente.
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Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el contenido de |la presente iniciativa, se
muestra el siguiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacidn:

[-XV...

M- La
participacion de
materia ambiental, de conformidad

promocién  de la

la sociedad en

con lo dispuesto en esta Ley;

XVIl.- La integracion del Sisiema
Macional de Informacion Ambiental v
de Recursos Maturales y su puesta a
disposicidn al publico en los términos
de la presente Lay,

AVIIL.- La

recomendaciones a

de
autoridades

emision

Federales, Estatales y Municipales,
con el propdsito de promover el

cumplimiento de la legislacion

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

-XV...

XVl.- La de
actividades relacionadas con la

regulacion las
industria textil, como lo son los
procesos de fabricaclén, reciclaje
y reuso, asi como las etapas
relacionadas con la industria, en lo
relativo a lo que dichas actividades
puedan generar sobre el equilibrio

ecolégico y el ambiente;

XVIl.- La
participacion de |la

promocién  de la
sociedad en
materia ambiental, de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley;

XVIll.- La integracion del Sistema
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ambiental:

XIX.- La vigilancia y promocién, en el
del
cumplimiento de esta Ley y los

ambitc de su competencia,

demas ordenamientos que de ella se
deriven,

XX.- La atencién de los asuntos que
afecten el equilibric ecoldgico de dos
o mas entidades federativas;

XXl.- La formulacion y ejecucitn de
acciones de mitigacién y adaptacion

al cambio climatico, v

XXI.- Las demas que esla Ley u
ofras disposiciones legales afribuyan
a la Federacion.

Macional de Informacidn Ambiental y
de Recursos Naturales y su puesta a
disposicién al pldblico en los términos

de la presente Ley;

XIX.- La

recomendaciones d

emision de
autoridades
Federales, Estatales y Municipales,
con el propdsito de promover el
cumplimiento de la legislacion

ambiental;

XX.- La vigilancia y promocion, en el
ambitoc de
cumplimiento de esta Ley vy

su competencia, del
los
demas ordenamientos que de ella se
deriven,;

XXI.- La atencion de los asuntos que
afecten el equilibrio ecolégico de dos
o mas entidades federativas;

XXIl.- La formulacién vy ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, y

XXII.- Las demas que esta Ley u
otras disposiciones legales atribuyan
a la Federacion.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- Son facultades de Ia
Federacidan:

|=2XWI...

XXV, Emitir las normas oficiales

mexicanas prevenir  la

para
contaminacion por residucs cuya
disposicion final pueda provocar
salinizacién e incrementos excesivos
de carga organica en suelos y

cuerpos de agua;

KXW,
federativas vy municipios,

Convocar a  entidades
seqgln
comesponda, para el desarrollo de
estrategias conjuntas en materia de
residuos que permitan la solucidn de

problemas que los afecten, y

XXX, Las demas que se establezcan
en este y ofros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo T.- Son facullades de la
Federacion:

L=XXVI...

XXM
mexicanas

Emitir las normas oficiales
para  prevenir la
contaminacion  por residuos cuya
disposicion final pueda provocar
salinizacion e incrementos excesivos
de carga organica en suelos y

cuerpos de agua;

XXVIl. Emitir las normas oficiales

mexicanas gue establezean,

prevencién ambiental ¥
tecnolégica en relacion con los
soélidos textiles,

los principios de

residuos
considerando
reduccién, reciclaje y reutilizacion

en el manejo de la misma;

XXIX. Promover, difundir y facilitar
el acceso a la informacién en
todos los sectores de la sociedad
sobre los efectos de la industria
textil, en colaboracion Y
coordinacion con los gobiernos de

las entidades federativas, de los
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municipios de otras dependencias
y entidades involucradas;

XXX, Convocar a  entidades
federativas y municipios, segdn
cormesponda, para el desarrollo de
| estrategias conjuntas en materia de
residuos que permitan la solucion de

problemas que los afecten, y

XXXl Las demas que se establezcan
en este y otros ordenamientos

juridicos gue resulten aplicables.

Por lo expuesto y con las consideraciones que aqui se presentan, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente:

ARTICULO UNICO: Que reforma y adiciona los articulos 5° de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 7° de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 5 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Articulo 5. Son facultades de |la federacion
l.a XV. ..

XVLI. La regulacion de las actividades relacionadas con la industria textil, como lo son
los procesos de fabricacion, reciclaje y reuso, asi como las etapas relacionadas con la
industria, en lo relativo a lo que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio
ecolégico y el ambiente;

XVIIl. La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley;

XVIII. La integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico en los términos de la presente ley;

XIX. La emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales y municipales, con
el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;
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XX. La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta
Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

XXI. La atencidon de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades
federativas;

XXIl. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; y

XXIIl. Las demas que esta ley u otras disposiciones legales atribuyan a la federacion.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la federacion
I. a XXVI. ...

XXVII. Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir la contaminacion por residuos
cuya disposicion final pueda provocar salinizacion e incrementos excesivos de carga
organica en suelos y cuerpos de agua;

XXVIII. Emitir las normas oficiales mexicanas que establezcan, prevencién ambiental y
tecnoldégica en relaciéon con los residuos sélidos textiles, considerando los principios
de reduccioén, reciclaje y reutilizaciéon en el manejo de la misma;

XXIX. Promover, difundir y facilitar el acceso a la informacion en todos los sectores de
la sociedad sobre los efectos de la industria textil, en colaboracion y coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios de otras dependencias y
entidades involucradas;

XXX. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el desarrollo
de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucion de problemas
que los afecten;y

XXXI. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deberan realizar las adecuaciones pertinentes a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en un plazo que no excedera de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor de este decreto.
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Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones pertinentes a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en un plazo que no excedera de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Camara de Diputados Congreso de la Unidn, a 18 de abril de 2023.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (rubrica)
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