INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2448 Y 2448-M DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, diputada federal de la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con la facultad que me
otorgan los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de |la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 2448 y adiciona el articulo 2448-M del Cédigo Civil Federal, de
acuerdo con la siguiente:

Xposicion de Motivos

El derecho a una vivienda adecuada es uno de los principales derechos humanos que se
reconocen en nuestro pais. A nivel internacional, la Organizaciéon de las Naciones Unidas lo
reconoce como el derecho a una vivienda adecuada, y se especifica en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,'asi como en el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales? De igual forma, en la
Observacion General 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU,? el derecho a una vivienda adecuada se describe de formma mas detallada como una
combinacion del derecho a la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda; a la
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; a los gastos soportables;
a la habitabilidad; a la asequibilidad; a la ubicacion adecuada; y a la vivienda culturalmente
apropiada. A nivel nacional, este derecho se encuentra consagrado en el articulo 4o0., parrafo
séptimo, de la Constitucion,* el cual establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa”.

El derecho a una vivienda adecuada es especialmente importante para el desarrollo de la
ninez, pues ésta es con frecuencia un prerrequisito indispensable para satisfacer
necesidades humanas tan basicas como la salud, la educacion, la alimentacion nutritiva y
suficiente, el trabajo, el cuidado carinoso y adecuado, la vida libre de violencia, e incluso la
propia vida.® Las ninas y los ninos que crecen en una vivienda no digna son ninas y ninos
gue crecen con carencias que merman su desarrollo, y que como resultado llegan a la edad
adulta con secuelas fisicas y mentales de por vida que les impediran desarrollarse
plenamente y marcar el futuro rumbo del pais; por esta razon, la vivienda digna y decorosa
es fundamental para el desarrollo de la niflez, y es nuestro deber como legisladores tener su
interés como el principio mas importante de nuestro trabajo.

Segun la Encuesta Nacional de Vivienda 2020 del Inegi,®16.4 por ciento de las viviendas
ocupadas de nuestro pais estaban dadas en arrendamiento, lo que supone 5.8 millones de
viviendas en arrendamiento de entre un total de 35.3 millones de viviendas a nivel nacional.
Si tomamos en cuenta que la poblacion nacional al ano 2020 fue de 126 millones de
habitantes,” eso supone un promedio de 20.6 millones de habitantes que habitan en una
vivienda rentada.
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El derecho a una vivienda adecuada adquiere una dimension especial a la hora de hablar de
personas con discapacidades, ya que las viviendas y los espacios urbanos generalmente
estan disehados para personas sin discapacidad. Como resultado, las personas con
discapacidades se enfrentan a obstaculos al pleno disfrute de su vivienda que las personas
sin discapacidades no tienen que superar. Las personas con discapacidades fisicas o
sensoriales con frecuencia necesitan instalaciones especiales para poder desplazarse con
libertad dentro de la vivienda, tales como pasamanos, rampas, puertas anchas o teléfonos
de puerta; las personas con discapacidades mentales o intelectuales se enfrentan a
situaciones que ponen en riesgo la seguridad juridica de su tenencia de la vivienda, tales
como leyes nacionales que desconocen su capacidad juridica y los obligan a obtener su
vivienda a través de un tutor, procesos legales y burocraticos que por si mismos estan fuera
de sus capacidades cognitivas, o la necesidad acuerdos informales para habitar un espacio a
falta de posibilidades para tener un contrato formal de vivienda; y las personas con
discapacidad en general se enfrentan constantemente a situaciones de exclusion y
discriminacion que les impiden tener una vivienda digna y decorosa, y que en el caso de
niNas y ninos con discapacidades, les puede traer graves repercusiones en su desarrollo
fisico y personal.

A nivel internacional, la eliminacion de la discriminacion contra las personas con
discapacidad forma parte de numerosos tratados internacionales de los que México forma
parte, tales como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPI),2la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia,® asi como la Convencidon Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.’ Asimismo, la eliminacion
de la discriminacion forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en particular del objetivo 10 “Reduccion de las desigualdades” que incluye la meta 10.2
“De aqui al 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicion” y la meta 10.3 “Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas
y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a
ese respecto”Masi como el Objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones soélidas” que incluye la
meta 16.b “Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible” .2

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPI), uno de los
principales derechos cuyos estados partes se comprometen a garantizar a las personas con
discapacidad es el derecho a la accesibilidad, el cual se define en el articulo 9 numeral 1 de
dicha Convencion como “medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
Uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”
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Otro de los derechos que tienen las personas con discapacidad es el derecho a la vivienda
accesible. Este derecho forma parte del derecho a la accesibilidad consagrado en la CDPI, y
se establece explicitamente en el articulo 9 numeral 1 inciso a) de dicho tratado; también se
establece en el articulo 28 numeral 1 de dicha convenciéon, donde se establece que “Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados”. En nuestra Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, este
derecho se establece en el capitulo IV de dicha ley, y de forma especifica en su articulo 16, asi
como en su articulo 18 que establece que “Las personas con discapacidad tienen derecho a
una vivienda digna”.

De manera particular, vale la pena destacar que uno de los derechos que tienen las
personas con discapacidad en nuestro pais es el derecho a los animales de servicio, el cual
se define en el articulo 2 fraccion XXVI de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad como “aquellos [perros guias o animales de servicio] que han sido
certificados para el acompanamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad”.
Debido a que los animales de servicio permiten que muchas personas con discapacidad
puedan estar en un plano de igualdad de posibilidades con respecto al resto de la
poblacion, en varios paises del mundo se considera un acto de discriminacion el separar a
una persona discapacitada de su animal de servicio. En Estados Unidos, por ejemplo, la Ley
de Viviendas Justas establece que la negativa a otorgar ajustes razonables a las reglas y
politicas de uso de una vivienda cuyo arrendatario esté discapacitado se considera un acto
de discriminacion,*lo cual vuelve ilicita cualquier clausula contractual que impida la
presencia de animales de servicio en la vivienda; y por otra parte, la Ley de los
Estadounidenses con Discapacidades obliga a los gobiernos federal, estatales y locales,
negocios, y organizaciones que sirven al publico, a permitir la entrada de animales de
servicio a espacios abiertos al publico, salvo que haya motivos importantes y
fundamentados por los cuales eso no sea posible.®

En el Codigo Civil Federal, las disposiciones en materia de arrendamiento de viviendas
destinadas a habitacion se encuentran en el libro cuarto “De las obligaciones”, parte
segunda “De las diversas especies de contratos”, titulo sexto “Del arrendamiento”, capitulo
IV “Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la habitacion”, que comprende los
articulos del 2448 al 2452. Dado que las disposiciones en este capitulo regulan el derecho a
la vivienda de 20.6 millones de personas en nuestro pais, los articulos 2448 A, B, Gy H de
dicho ordenamiento establecen disposiciones de orden publico para el arrendamiento de
fincas urbanas destinadas a la habitacion, las cuales tienen como objetivo garantizar la
seguridad juridica, habitabilidad y disponibilidad de servicios de la vivienda, y son de
observancia obligatoria para ambas partes y no pueden ser pactadas en contrario.

Sin embargo, dichas disposiciones actualmente no garantizan el derecho de las personas
con discapacidad a una vivienda accesible; lo cual es también un asunto de interés publico,
ya que el no hacerlo constituye una lesiéon al derecho humano de las personas con
discapacidad a una vivienda adecuada, lo cual es un acto de discriminacion. Por lo tanto, es
necesario que el Cdédigo Civil Federal también contemple medidas para que las personas
gue habitan una vivienda dada en arrendamiento puedan hacer los ajustes necesarios y
habitar en una vivienda accesible que les garantice su libre y pleno desarrollo.
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De igual forma, los mismos articulos citados del Codigo Civil Federal no prohiben en ningun
momento a los arrendadores el impedir que un arrendatario discapacitado pueda habitar el
inmueble con su animal de servicio, ni los obliga a permitir ajustes razonables que pudiesen
incluir el permitir la posesion de animales de servicio; lo cual es un acto de discriminacion,
ya que prohibir la posesion de animales a un arrendatario discapacitado con animal de
servicio lo pone en un plano de desigualdad respecto a los demas, de esa forma lesionando
su derecho humano a una vivienda digna y decorosa.

Por |lo anterior, es necesario reformar los articulos 2448 y 2448-M del Cédigo Civil Federal en
materia de arrendamiento de casas habitacion; para lo cual propongo realizar los siguientes
cambios.

Dice Debe decir

Articulo 2448.- Las  disposiciones
contenidas en los articulos 2448-4,
2448-B, 2448-G, v 2448-H son de
orden publico e interés social, por
tanto, son  irrenuncigbles v en

Articulo  2448.- Las disposiciones
contenidas en los articulos 24458-4,
24458-B, 2445-G, 2448-H y 2448-M
son de orden publico e interés social,
por tanto, son irrenunciables v en

consecuencia cualquier estipulacion
en confrario se tendra par 1o puesta,

cemsecuencia  cualguier estipilacion
en contrario se fendra _I.WJ.I" e jf.JII-L-!.&'Ef!.

Este cambio es para que los derechos de las personas inquilinas con discapacidad que se
establecen en el siguiente cambio no puedan ser pactados en contrario, ya que los derechos
humanos son un asunto de orden publico e interés social, y ninguna ley ni contrato puede
estar por encima de ellos.
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Dice Debe decir

{Sin correlativo) Articulo 2448 M.- En caso de que el
inmueble vava a ser habitado por una
o mas personas con discapacidad, el
arrendador estara obligado a:

L Considerar las ofertas de posibles
ocupantes con discapacidades en las
mismas condiciones que aquellos que
no las tengan, sin jamds discriminar o
negar el arrendamiento a ningun
posible ocupante por motive de su
discapacidad;

H.  Realizar cualquier ajuste razonable a
las reglas, politicas, pricticas o
servicios del confrato de
arrendamiento que sea necesario para
garantizar a la o las personas con
discapacidad el uso del innueble en
igualdad de condiciones con las demus
personas;

Il Permitir toda modificacion razonable
al innmieble que sea necesaria para
garantizar su accesibilidad « las
personas con discapacidad que vayvan
a habitarlo;

IV,  Permitir en todo momento que la o las
personas maquilinas con discapacidad
posean animales de servicio en el
inmueble,  independientemente  de
cualquier politica contraria aplicable
a personas sin discapacidades; v

V.  Abstenerse de cobrar cualquier precio
superior al que pagaria wuna persona
sin  discapacidades, asi  como
cualquier cuota extraordinaria cuva
causa raiz sea la discapacidad de los
aeupantes del immueble.
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Con la adicion de este articulo nuevo al Coédigo Civil Federal, se protegen no sélo los
derechos humanos de las personas con discapacidad que deben habitar en un inmueble
rentado, sino también los derechos de toda persona que viva en ellos; lo que incluye las
ninas, ninhos y adolescentes con discapacidad, que generalmente no son la parte
arrendataria de un contrato, pero que aun asi habitan el inmueble que sus padres o tutores
obtuvieron en arrendamiento. En cuanto a las fracciones normativas del articulo propuesto,
éstas cubren respectivamente los derechos de las personas con discapacidad a la igualdad
de oportunidades, a los ajustes razonables de tipo reglamentario u administrativo, a la
vivienda accesible, a los animales de servicio, y las protegen de la discriminacion econdmica
gue con frecuencia les impide tener una igualdad sustantiva respecto a las demas personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma el articulo 2448 y adiciona el articulo 2448-M del Cédigo Civil
Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2448 y se adiciona el articulo 2448-M, todos del
Caodigo Civil Federal, guedando como se especifica a continuacion:

Articulo 2448.- | as disposiciones contenidas en los articulos 2448-A, 2448-B, 2448-C, 2448-
H y 2448-M son de orden publico e interés social, por tanto, son irrenunciables y en
consecuencia cualquier estipulacion en contrario se tendra por no puesta.

Articulo 2448 M.- En caso de que el inmueble vaya a ser habitado por una o mas personas
con discapacidad, el arrendador estara obligado a:

I. Considerar las ofertas de posibles ocupantes con discapacidades en las mismas
condiciones que aquellos que no las tengan, sin jamas discriminar o negar el
arrendamiento a ningun posible ocupante por motivo de su discapacidad;

Il. Realizar cualquier ajuste razonable a las reglas, politicas, practicas o servicios del
contrato de arrendamiento que sea necesario para garantizar a la o las personas con
discapacidad el uso del inmueble en igualdad de condiciones con las demas personas;

. Permitir toda modificacion razonable al inmueble que sea necesaria para garantizar su
accesibilidad a las personas con discapacidad que vayan a habitarlo;

IV. Permitir en todo momento que la o las personas inquilinas con discapacidad posean
animales de servicio en el inmueble, independientemente de cualquier politica contraria
aplicable a personas sin discapacidades; y

V. Abstenerse de cobrar cualquier precio superior al que pagaria una persona sin
discapacidades, asi como cualquier cuota extraordinaria cuya causa raiz sea la
discapacidad de los ocupantes del inmueble.

Transitorio
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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