INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
GABRIELA SODI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72,
inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, articulos 77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideraciéon de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 117 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del Problema

La pluralidad en el pais es un claro ejemplo de la vida democratica que hemos logrado
construir a lo largo de los ultimos 50 anos en México. La presente iniciativa pretende hacer
valer esta pluralidad en todos los érganos del Poder Legislativo, que se constituye como un
claro indicador en la diversidad de fuerzas politicas que arriban al Congreso de la Union.
Como ejemplo de ello, al dia de hoy, la LXV Legislatura en la Camara de Diputados cuenta
con siete grupos parlamentarios que la forman y, gracias al impulso de acciones afirmativas
de los feminismos en nuestro pais, tanto el Instituto Nacional Electoral como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, hemos logrado la paridad en esta LXV
Legislatura. Todo ello se refleja en la multiplicidad de temas de la agenda nacional, que
debe superar el frio calculo que hacen algunos partidos y sus grupos parlamentarios
representados en el Congreso de la Uniodn, al impedir o retrasar que se aborden y discutan
temas de relevancia nacional.

De esta manera, observamos que, los partidos politicos de oposicion y los minoritarios
enfrentan un sinnumero de dificultades para poder participar dentro de los trabajos
legislativos, ya que resulta muy dificil el tener presencia dentro de las comisiones, asi como
el poder formar parte de la Comision Permanente. Esta situacion que provoca un riesgo
para su permanencia en el escenario politico nacional, violenta los derechos de las minorias,
establece un parametro de discriminacion politica y, adicionalmente, no refleja la pluralidad
que integra nuestro Congreso.

Por lo anterior, es importante recalcar que evitar la participacion de los grupos
parlamentarios, en las actividades legislativas, vulnera la pluralidad parlamentaria,
enfrentando con ello, condiciones de inequidad que se consideraban erradicadas, propias
de un sistema politico excluyente, que se niega a dejar atras las inercias de un pasado
autoritario. En este contexto, hemos observado con preocupacion hechos tan
contradictorios como la exclusion de grupos parlamentarios en 6rganos sustantivos del
Congreso de la Union, como la Comision Permanente, la cual esta llamada a desempenar
tareas clave en |los periodos de receso de las Camaras del Poder Legislativo.
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Debemos hacer énfasis en que el cancelar la posibilidad de que todas las expresiones
politicas puedan hacerse escuchar en un foro tan importante como lo es la Comision
Permanente significa una censura que resulta inadmisible en una época donde, lejos de
acallar algunas voces, se les debe otorgar la oportunidad de dar a conocer sus ideas,
contrastandolas, no con el silencio o el inadmisible mayoriteo , sino con la fuerza de los
argumentos, asi lo ha resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Argumentacion

Consideramos indispensable impulsar una participacion mas activa de la sociedad en la vida
politica del pais, creando las condiciones para un mayor interés en los temas publicos, a
través de un mejoramiento de la representacion politica, mismo que supere las inercias de
antano, siendo sustituida por una nueva etapa en que todos los temas de la agenda
nacional sean incorporados, sin desestimar su relevancia.

De esa manera, también desterrariamos las pretensiones antidemocraticas que desean
instaurar un sistema no abierto de competencia entre los partidos, sino una muy peligrosa y
cuestionable reduccion de las visiones en torno a los problemas nacionales, dando paso a
un ejercicio que sacrifique los logros que han acompanado a la pluralidad politica, pero que
una vez consolidados, pueden traducirse en un mayor peso del Poder Legislativo, como
contrapeso del ejercicio unidireccional del Poder Ejecutivo, en la edificacion de un mejor
pais.

Debemos recordar que, durante la LXIV Legislatura, nuestro grupo parlamentario fue
excluido de la Comision Permanente debido a la interpretacion parcial de la Constitucion y
nuestro Reglamento y, aunque acudimos a las instancias jurisdiccionales —tanto a la justicia
federal como al Tribunal Electoral—, las resoluciones de estos 6rganos no nos fueron
favorables. Adicionalmente, presentamos sendas iniciativas, mismas que hoy retomamos,
con el objetivo de garantizar la integracion plural de la Comision Permanente.

El pasado 26 de enero del 2022, a peticion de algunas diputadas y diputados de Movimiento
Ciudadano, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié que:

..la Comision Permanente es un organo colegiado de indole constitucional. Su finalidad
es integrar un grupo de diputaciones y senadurias para asumir las decisiones cuando el
Congreso y sus Camaras estan en receso.

Por ello, la Comision Permanente es, propiamente, un organo legislativo bicameral y
temporal de decision, en el cual hay representantes de las Camaras de Diputados y de
Senadores, cuyo propdsito es ejercer las facultades que la Constitucion y la ley les otorga.

Por ello, la finalidad de la Comision Permanente es continuar los trabajos del Congreso
durante los recesos de éste e incluso ejerce funciones propias de la Camara de
Diputados o de Senadores, motivo por el cual tiene una naturaleza distinta a otras
comisiones al interior del Congreso.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Derivado de lo anterior, dadas las funciones que desarrolla y las atribuciones que gjerce,
es claro que en la integracion de la Comision deberian estar representados los grupos y
fuerzas politicas que integran la Camara de Diputados, por el cardcter plural y
representativo que tiene dicho érgano.

De hecho, se debe considerar que de la normativa del Congreso se puede advertir que
existe el principio de maxima representacion efectiva para integrar Comision, con base
en los criterios de pluralidad y proporcionalidad de las diversas fuerzas politicas, lo que
constituye un principio esencial para la conformacion de érganos legislativos.

El principio de maxima representacion efectiva significa que, en la integracion de la
Comisidon Permanente deben estar conforme a los criterios de proporcionalidad vy
pluralidad, las mismas fuerzas politicas presentes en la Camara de Diputados.

Asi, las fuerzas minoritarias no deberian quedar excluidas de las propuestas para integrar la
Comision Permanente, porque con independencia de tener algun porcentaje de
representacion en la Camara de Diputados, la integracion de la misma se debe realizar con
base en criterios de pluralidad y proporcionalidad.

El Tribunal determind, en los efectos de la sentencia, que:

..lo procedente es ordenar a la Camara de Diputados y a la Jucopo que, en la proxima
integracion de la Comision Permanente, las diputaciones estén representadas en ese
organo bicameral conforme al principio de madxima representacion efectiva, sustentado
en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.

Sin embargo, es importante mencionar que se promovieron dos incidentes de
incumplimiento respecto a la primera sentencia (SUP-JE-281/2021), las cuales fueron
presentadas el 27 de abril y el 14 de junio del 2022, en la cual la Sala Superior estimo en
dichas sentencias que la Comision Permanente esta indebidamente integrada pues no se
garantiza la proporcionalidad y pluralidad de los grupos parlamentarios que la integran.

Por consiguiente, el presidente de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) de la Camara
de Diputados, presenté un escrito incidental en el que solicitd una prorroga a fin de dar
cumplimiento a la sentencia principal y sentencias incidentales, de manera que el 3 de
agosto, la Sala Superior resolvid en una tercera sentencia incidental “conceder, por uUnica
ocasion, una proérroga, para el cumplimiento de la sentencia principal y las resoluciones
incidentales dictadas en el juicio al rubro indicado™

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, vinculd
que
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"

a) la Jucopo para que, realizara las gestiones necesarias para que la Comision
Permanente convocara a reunion del Pleno de la Camara de Diputados para cumplir las
resoluciones principal e incidentales, y

b) la Comision Permanente para que, conforme con su normativa, citara al Pleno de la
Camara de Diputados a sesion extraordinaria para dar cumplimiento a lo ordenado.™

Por ultimo, la Sala Superior vinculo a los responsables a lo siguiente:
-A la Jucopo de la Camara de Diputados a que:

—-En el plazo de tres dias contados a partir del momento siguiente a la notificacion de
esta sentencia, en términos de su pronunciamiento, lleve a cabo las gestiones necesarias
para que la Comision Permanente convoque a reunion del pleno de la Camara de
Diputados para dar cumplimiento a las resoluciones principal e incidentales.

—-Realice la actualizacion del marco normativo para la integracion de la Comision
Permanente, en términos de su propio posicionamiento y antes del inicio del proximo
periodo de receso del Congreso de la Union.

- A la Comision Permanente a que:

—-De conformidad con su normativa interna cite al pleno de la Camara de Diputados a
sesion extraordinaria a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior.

- Al pleno de la Camara de Diputados a que:

—-De forma inmediata de cumplimiento a lo ordenado en las resoluciones principal e
incidentales dictadas en el presente expediente para lo cual debera:

—-Determinar qué diputacion deja de integrar la Comision Permanente.

—-Designar a la diputacion que determine Movimiento Ciudadano como integrante de
la aludida comision.

Cabe senalar que, durante el segundo periodo del primer ano legislativo, se presentd dicha
iniciativa, por lo que nuevamente buscamos dar cumplimiento a lo determinado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a fin ampliar la representacion de
todos los grupos parlamentarios que integran la honorable Camara de Diputados, asi como
de garantizar y salvaguardar los derechos electorales de los ciudadanos.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que se proponen en el siguiente
cuadro:
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Lé}_-ﬁrgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 117. | Articulo 117.

1. La Comisiobn Permanente se|1. .
compone de treinta vy siete
| miembros, de los gue diecinueve
seran diputados y dieciocho
senadores, quienes seran
designados mediante voto secreto
por las respectivas Camaras,
durante la dltima sesion de cada
periode ordinario. Para suplir en
sus ausencias a los titulares, las
Camaras nombraran de entre sus
miembros en ejercicio el mismo
nimero de sustitutos.

Sin correlativo 1 Bis. En su conformacién, la
Comision Permanente expresara
la pluralidad de las Camaras que
integran el Congreso de Ila
Union. En cada Camara, la
integracion debera incluir un
representante de cada grupo
parlamentario, distribuyendo los
demas lugares
proporcionalmente, conforme a

su integracién al inicio de la|
legislatura.

2. La Comisién Permanente
celebrara suUs sesiones
correspondientes al primer receso
de cada afic de |a Legislatura en el
recinto de la Camara de Diputados,
|y en el segundo receso, en el
|recinto de la Camara de
Senadores.

Por lo anteriormente expuesto y con el propdsito de garantizar una participacion mas activa
de la sociedad en la vida politica del pais, se propone el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 117 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un numeral 1 Bis al articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 117.
1. ...

1 Bis. En su conformacién, la Comisién Permanente expresara la pluralidad de las
Camaras que integran el Congreso de la Unién. En cada Camara, la integracién debera
incluir un representante de cada grupo parlamentario, distribuyendo los demas lugares
proporcionalmente, conforme a su integracion al inicio de la legislatura.

2. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Incidente de Incumplimiento Expediente: SUP-JE-281/2021 y acumulado. Magistrado
Ponente: Felipe de la Mata Pizana. ppP. 2
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutor
ia/sentencias/SUP-JE-0281-2021-Inc5.pdf

2 lbidem
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2023.

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rubrica)
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