INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 76, numeral 1; 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 72 de la Ley General de Salud, en materia del presupuesto destinado
a los servicios de salud mental, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental es un “estado de
bienestar en el cual cada individuo desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de
la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y puede aportar algo a su
comunidad.” Al mismo tiempo, concibe al apoyo en materia de salud mental y psicosocial,
como “cualquier tipo de apoyo local o externo cuyo objetivo es proteger o promover el
bienestar psicosocial y/o prevenir o tratar los trastornos de salud mental.”

En México, la Ley General de Salud establece que por “salud mental” ha de entenderse un
estado de bienestar fisico, mental, emocional y social determinado por la interaccion del
individuo con la sociedad y vinculado al gjercicio pleno de los derechos humanos” (articulo
72, parrafo tercero), la considera como materia de “salubridad general” (articulo 30., fraccion
VI) y parte de los servicios basicos que permiten asegurar el derecho a la proteccion de la
salud (articulo 27, fraccion VI).

Asi mismo, el articulo 72 estipula en su parrafo primero que “el Estado garantizara el acceso
universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a las
personas en el territorio nacional”. En su parrafo segundo, que “toda persona tiene derecho
a gozar del mas alto nivel posible de salud mental, sin discriminacion.

En este contexto, continuda la Ley General de Salud, “el propdsito ultimo de los servicios de
salud mental es la recuperacion y el bienestar, el despliegue optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion” (articulo 72 Bis). Finalmente, para
el diseno de politicas publicas y la legislacion en la materia que permita alcanzar los
objetivos planteados, el mismo articulo 72 establece que los servicios de salud mental
“tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos”.
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Ahora bien, derivado del analisis de la situacién actual, asi como de los mecanismos
sugeridos y metas establecidas por instancias internacionales, fundamentalmente la
Organizacion Mundial de la Salud, se observa que, aun cuando los objetivos estén
planteados adecuadamente, las metas y las politicas publicas que se derivan de la
legislacion son lo suficientemente ambiguas como para producir la ineficiencia actual en
materia de atencion a la salud mental en México.

De acuerdo con datos del gobierno federal, se estima que, en México, cerca del 5 por ciento
de la poblacion sufrira de algun trastorno severo de salud mental (siendo la depresion, el
trastorno bipolar, la esquizofrenia, los trastornos de panico y el trastorno obsesivo
compulsivo, los predominantes), pero el mismo reporte reconoce que los pacientes que
transitan a una condicion severa enfrentaran una brecha de atencion de cerca del 80 por
ciento. Es decir, 8 de cada 10 personas con una afectacion mental no recibiran la atencion
adecuada.?

Por mencionar algunas deficiencias -y refiriendo al mismo diagnostico-, a nivel nacional sélo
existen 65 Centros Integrales de Salud Mental, que -por poner un ejemplo sobre su
capacidad operativa- no suman mas de 14 encefalogramas, 12 equipos de resonancia
magnética y 18 laboratorios clinicos, herramientas basicas para el diagnostico y seguimiento
de afectaciones en la salud mental. Ademas, con relacion al tipo de personal, los psiquiatras
representan el 8.7 por ciento del total del personal (8 de cada 100), y no se registran
psiquiatras en los Estados de Hidalgo, Baja California, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Tabasco.

Si, ademas, a todos estos factores anadimos la “cifra negra” de las personas que, por miedo a
enfrentar la enfermedad o la estigmatizacion social, o incluso por la desconfianza en los
servicios de salud, no acuden a ellos, el panorama en la materia es aun mas negativo.

Es de considerar, igualmente, que en nuestro pais no existe un programa o plan especifico a
nivel nacional en materia de salud mental que establezca objetivos, metas, acciones,
mecanismos de politica publica y presupuesto, y que el presupuesto asignado en la
actualidad esta muy por debajo de las recomendaciones de la Organizacion Mundial para la
Salud. Asi, un estudio de este organismo revelé que México destind aproximadamente el 2
por ciento del presupuesto de la Secretaria de Salud al tema de la salud mental, cuando la
recomendacion es del 10 por ciento.?

A este contexto desfavorable de capacidades del Estado Mexicano, se suma la presion
ejercida a los servicios de salud mental, derivada de la pandemia por Covid-19, ya que “en la
region, un analisis de la Organizacion Panamericana de la Salud sugiridé que un tercio de las
personas que sufrieron Covid-19 fueron diagnosticadas con un trastorno neurolégico o
mental”.4

Como referencia para avanzar en esta materia, la Organizacion Mundial de |la Salud disend
un Plan de Accioén,® a partir de la carga mundial de trastornos mentales y la necesidad de
una respuesta integral. Para el logro de los objetivos planteados en el Plan, se establecen
acciones especificas para los Estados miembros, como la “planificacion de los recursos” y un
incremento de al menos el 20 por ciento de |la cobertura de los servicios de salud mental.
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Por lo anterior, y para proveer de recursos la labor en materia de servicios de salud mental,
se propone adicionar un parrafo cuarto al articulo 72 de la Ley General de Salud, en materia
de presupuestacion de dichos servicios, tomando como base el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Salud
Texto Vigente Propuesta

Articulo 72. ... Articulo 72.- ...

Para el cumplimiento de los
objetivos del presente capitulo, la
Camara de Diputados, en cada
ejercicio fiscal, asignara al menos el
diez por ciento del presupuesto
destinado a los servicios de salud, al
gasto en politicas de salud mental,
debiendo planificarse su wuso
conforme a necesidades
cuantificadas, metas y acciones
basadas en evidencia.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, integrante de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidon, con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley General de Salud, en materia del
presupuesto destinado a los servicios de salud mental

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 72 de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 72. ...

Para el cumplimiento de los objetivos del presente capitulo, la CAmara de Diputados, en
cada ejercicio fiscal, asignara al menos el diez por ciento del presupuesto destinado a
los servicios de salud, al gasto en politicas de salud mental, debiendo planificarse su
uso conforme a necesidades cuantificadas, metas y acciones basadas en evidencia.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Notas

1 World Health Organization, Mental Health and Climate Change: Policy Brief, junio, 2022.

2 Secretaria de Salud, “2° Diagndstico Operativo de Salud Mental y Adicciones”, México, 2022.
3 World Health Organization, Mental Health Atlas, 2020.

4 PAHO, “Strengthening mental health responses to Covid-19 in the Americas: A health
policy analysis and recommendations”, diciembre, 2021.

5 OMS, “Plan de Accidn Sobre Salud Mental, 2013-2020".

Saloén de sesiones del Honorable Congreso de la Unidn, a los 26 dias del mes de abril de
2023.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica)
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