INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 331 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres , diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |; 76, numeral 1; 77, numeral 1y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
331 Bis de la Ley Federal del Trabajo en materia de la protecciéon de las personas
trabajadoras domésticas mayores de 15 ainos y menores de 18, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre el Trabajo Decente
para las Trabajadoras y los Trabajadores Domeésticos, suscrito por el Estado mexicano en 2011
y ratificado hasta el ano 2020, define al “trabajo doméstico” como aquél que es realizado en
un hogar u hogares y “trabajador domeéstico” como toda persona que realiza trabajo
domeéstico en el marco de una relacion de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo regula al trabajo doméstico en el Capitulo Xlll y define a los
trabajadores domésticos como aquellos que “prestan los servicios de aseo, asistencia y
demas propios o inherentes al hogar de una persona o familia” (articulo 331).

Es importante hacer una distincion que no aplica en todos los organismos internacionales o
se aplica de maneras diversas, esto es, la referida entre el “trabajo domeéstico infantil” y el
“trabajo infantil en el trabajo doméstico.” De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo:

“Trabajo domeéstico infantil” hace referencia de manera general al trabajo realizado por
niNos (es decir, personas menores de 18 anos) en el sector del trabajo doméstico, con o sin
remuneracion, en hogares de terceros o empleadores. Este concepto general engloba tanto
situaciones permitidas como situaciones no permitidas (a erradicar), [mientras el] “Trabajo
infantil en el trabajo doméstico” hace referencia al trabajo domeéstico realizado por nifnos
gue no han alcanzado la edad minima aplicable (en el caso de trabajos ligeros, formas de
trabajo no peligroso a tiempo completo y de trabajos peligrosos, respectivamente) o en una
situacion analoga a la esclavitud!!

Acotando el ambito de esta iniciativa, éste es el del “trabajo domeéstico”, tal y como es
definido por la Ley Federal del Trabajo, realizado por menores de 18 anos y mayores de 15,
considerandose ésta Ultima la edad minima para trabajar.

Al cuarto trimestre de 2022 y, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(Inegi), habia en México mas de 84 mil menores dedicados al trabajo doméstico, una cifra,
sin embargo, que debe considerarse muy por debajo de la realidad, ya que es un sector de
dificil cuantificacion:?
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Una de las modalidades de trabajo infantil peligroso mas dificil de alcanzar por la inspeccion
es el trabajo domeéstico infantil: con frecuencia oculto, naturalizado por los modelos sociales
y culturales vigentes y percibido de manera positiva, como parte del “aprendizaje” de las
niNas para la edad adulta y el matrimonio.

De hecho, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus
silgas en inglés), el de los trabajadores domésticos infantiles representa el grupo mas
numeroso de trabajadores infantiles en el mundo.?

Tomando la cifra de la ENOE, de esos 84 mil 113 menores trabajadores domeésticos, 76 mil
756 son mujeres, lo que representa el 91 por ciento. Esto suma aun mas al fendmeno de la
invisibilidad del trabajo doméstico infantil, pues, como sefnala Unicef:

La ‘invisibilidad’ de los trabajadores domésticos también se debe a que la mayoria son ninas.
La realizacion del trabajo doméstico en un hogar distinto del suyo se considera una mera
extension de sus tareas, perdiéndose el concepto de empleo. En muchos sistemas de
valores el trabajo de las nifas y de las mujeres sigue siendo subestimado econdmicamente...
simplemente porque son ninas y mujeres quienes lo realizan.#

Tanto los adolescentes hombres como, especialmente, las adolescentes mujeres estan
expuestos a distintos riesgos en las labores domeésticas, y es materia de esta iniciativa
aqguellos que se refieren a los que surgen de la cohabitacidn con los empleadores en el
hogar donde se realizan las labores.

Asi, la OIT identifica algunos de los riesgos mas comunes que las nifas, ninos y adolescentes
enfrentan en el trabajo doméstico:

-jornadas laborales largas y agotadoras;

-el uso de quimicos toxicos;

-el transporte de cargas pesadas;

-la manipulacién de objetos peligrosos;

-alimentacion y alojamiento insuficientes o inadecuados;

-el trato humillante o degradante, incluyendo violencia fisica o verbal y el abuso sexual.®
Al respecto, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2019 senala como trabajo
peligroso aquel en el que los menores estan expuestos a abusos de orden fisico, psicoldgico
o sexual; se realizan bajo tierra o agua, en alturas peligrosas o espacios cerrados; se utiliza
maquinaria, equipos o herramientas peligrosas;, se realiza en medios insalubres; con

temperaturas, ruido o vibraciones perjudiciales; se da en horarios prolongados o nocturnos,
o son trabajos que retienen injustificadamente a la nina o nino.®
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Los riesgos que plantea el trabajo doméstico infantil permitido, deben evaluarse mas alla de
los riesgos que enfrenta cualquier persona sin importar su edad, porque deben ser vistos en
el contexto de la privacion de derechos especificos y propios a su condicion, en funcion de la
proteccion del interés superior de la ninez, como:?

-acceso a la educacion

-acceso a la atencion médica

-derecho al descanso y el tiempo libre

-derecho a jugary a las actividades recreativas
-derecho a recibir cuidados

-derecho a tener contacto regular con padres y amigos.

Segun la Unicef, muchos estudios destacan que todo lo que le ocurre al trabajador
domeéstico infantil “depende de los antojos del empleador”. Cuando el trabajador vive en
casa del patron, el empleador ejerce un control total sobre las condiciones de vida y de
trabajo del trabajador domeéstico infantil, asi como sobre su salud y su bienestar. Maxime
cuando, aproximadamente el 90 por ciento de los trabajadores domeésticos infantiles son
ninas, y su desproteccion en el hogar las vuelve particularmente vulnerables ante el abuso
sexual.®

Para efectos de esta iniciativa, es fundamental tomar en consideracion, siguiendo a lo
sefalado por el Unicef y la OIT, que “los riesgos aumentan cuando el nino vive en el
domicilio del empleador.” Esto se debe al hecho de que si las y los adolescentes viven en el
domicilio de sus empleadores, se limitan sus posibilidades de ir a la escuela, de tener
periodos de descanso, tiempo libre, actividades recreativas o deportivas, a recibir cuidados y
a tener un contacto regular y estrecho con sus familiares, amigos y personas de otros
vinculos y entornos sociales. Aunado a ello, debe considerarse que, en tales circunstancias, el
riesgo de sufrir abusos de orden fisico, psicolégico o sexual, aumenta significativamente.

De acuerdo con el articulo 32 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, los Estados
Partes reconocen el derecho del nino a estar protegido contra la explotacion econédmica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social, por lo que deben adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar este derecho, entre las que se encuentra la reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de trabajo. Articulo que, relacionado con el
contenido del articulo 34 de la misma Convencion, el cual sefala que los Estados Partes se
encuentran obligados a proteger al nino contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales, constrine a los Estados a tomar medidas para proteger a las nifas, nihos y
adolescentes, de cualquier condicion laboral que impliue un riesgo en cualquiera de las
dimensiones de su vida.
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De este modo, resulta necesario contar con medidas legislativas que restrinjan la relacion
entre el patron y el trabajador a una relacion exclusivamente laboral, siguiendo los términos
establecidos en el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, relativos a la duracion de la
jornada laboral, excluyendo, para el caso de los menores de 18 y mayores de 15 anos, la
posibilidad de pernoctar en el domicilio.

Asi, por lo anterior expuesto, se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 331 Bis
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de la proteccién de las personas trabajadoras
domésticas mayores de 15 anos y menores de 18, tomando como base el siguiente cuadro
comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, integrante de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 331 Bis de la Ley Federal del Trabajo en materia
de la protecciéon de las personas trabajadoras domésticas mayores de 15 afos y
menores de 18

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo al Articulo 331 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 331 Bis. ...

Queda prohibido a las y los trabajadores domésticos mayores de 15 ailos y menores de
18 anos habitar en el hogar donde prestan sus servicios.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo, “Trabajo infantil y trabajo domeéstico”
(https://www.ilo.org/ipec/areas/Childdomesticlabour/lang—es/index.htm)

2 Organizacion Internacional del Trabajo, “Analisis del Proceso de Elaboracion y Aplicacion
en América Latina y el Caribe de los Listados de Trabajo Peligroso”, p.24.

3 Unicef. Trabajo Domeéstico Infantil, Innocenti Digest.
4 |bid

5 Para una lista detallada de los peligros y consecuencias negativas asociados a las tareas
gue comunmente realizan los niRos trabajadores domeésticos, ver OIT, “Guia Practica para
erradicar el trabajo infantil y proteger a los trabajadores jévenes en el trabajo doméstico”,
OIT, 2017, p.150.
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https://www.ilo.org/ipec/areas/Childdomesticlabour/lang—es/index.htm

6 Inegi. Estadisticas a proposito del dia mundial contra el trabajo infantil. Datos nacionales.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAPTra binf 21.pdf

7 Ver Convencion sobre los Derechos del Nino y Articulo 13 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

8 Unicef. Op. Cit.

9 Organizacion Internacional del Trabajo, “Analisis del Proceso de Elaboracion y Aplicacion
en América Latina y el Caribe de los Listados de Trabajo Peligroso”, Loc. cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2023.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica)
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