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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 3°, Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 88 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PRIORIZACION DE PARTIDAS EN EL PROGRAMA
ESPECIAL CONCURRENTE ORIENTADAS A |.A SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Diputada Federal Bennelly Jocabeth Hernéndez Ruedas,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccitn Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1
fraccion | del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion del pleno de esta Honorable asambiea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién V af articulo 3° y un segundo
parrafo al articulo 88 de la Ley de Desarrolic Rural Sustentable, en materia de
priorizacion de partidas en el programa especial concurrente orientadas a la
seguridad y soberania alimentaria, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La seguridad y soberania alimentaria es uno de los objetivos primordiales de toda
organizacion humana y desde principios de su existencia, es una meta gue se han
propuesto los pueblos en sus formas mas elementales de organizacién por lo qQue
las formas para su consecucion han desarrollado y evolucionado con el paso de los
siglos.

Por su parte, los pueblos en ia historia moderna y en el marco de la globalizacion,
se han asociado con el fin de poner en una agenda comun, temas de interés que
les permitan que de una forma estructurada y convenida, se lieven a cabo acuerdos
para que desde el terreno de los derechos de cada ser humano, se dé prioridad a
los temas més trascendentales para la evolucién de las sociedades, por lo gue entre
los temas mé&s importantes que se han tratado a nivel internacional, son
precisamente la alimentacion y la dignidad humana como factores de interés para
la implementaciéon de mecanismos de acceso y asequibilidad, sobre todo a ios
sectores poblacionales mas desfavorecidos.

La soberania y seguridad alimentaria estd basada en ia vocacién de regiones de
cada pais en las que principalmente de acuerdo a sus recursos naturales, la
poblacién se dedica a una u otra actividad primaria como lo pueden ser la
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agricultura, la ganaderia o ambas y en otras zonas, también ia pesca es una
actividad primordial que depende como ya se dijo, de los recursos que se tienen a
la mano para su explotacién, todo lo anterior bajo un marco de leyes modernas y
usos y costumbres en zonas ruraies apartadas.

Dicha explotacion y su desarroflo esta configurada basicamente por el destino que
le espera a la produccion, ya sea a la comercializacién de los excedentes o al
autoconsumo en regiones con mas marginacion en donde la crianza de ganado o
siembra y cosecha de productos dei campo o ambas, son la unica manutencion de
los habitantes de muchas zonas rurales.

Pero también existen areas en las Que, por sus caracteristicas orograficas, prolifera
de forma abundante el desarrolio de las actividades agropecuarias como forma de
negocio y no solamente como auto abasto. Esta circunstancia, puede facilitar en un
momento dado beneficios regionales para la pobiacion, pero también produce
ciertas deformaciones econémicas que facilitan un inequitativo reparto de la rigueza
y por lo tanto, un motivo de regulacion por parie del estado que busca aminorar las
desigualdades en la poblacion.

Lo anterior, se trata con fines de correccién de ese fenémeno, por ejemplo, en la
fraccion 1l del articulo 5° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de la siguiente
Manera como parte de sus objetivos:

1. Corregir disparidades de desarrolio regional a fravés de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago, medjante una accién integral def
Estado que impuise su transformacion y la reconversion productiva y econémica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

Es muy importante mencionar que México con el paso de los afos, ha ido
desarrollando un marco legal que busca estar a la altura de las circunstancias y de
las necesidades del sector relacionado con el campo al interior de nuestro pais y en
armonia con el derecho internacional respecto del derecho a la alimentacion y & su
soberania alimentaria y en materia de Desarrollo Rural con una vision de
sustentabilidad, en el que la materia agropecuaria y pesquera son de la mayor
importancia, como veremos mas adelante existe en la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable (LDRS) un capitulo especial denominado “de la Seguridad y Soberania
Alimentaria” en el que de forma enunciativa se establecen los productos Basicos y
Estratégicos tanto del ramo agropecuario como de pesca. (articuio 179).
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Problematica a resolver

Existen una cantidad basta, de productos que el sector agropecuario de nuestro
pais ofrece en distintos vollimenes o cantidades que son considerados primordiales
para ia vida digna y bienestar de la poblacién gue han sido integrados en una lista
de productos basicos y estratégicos (At 179 LDRS) para la seguridad y
soberania alimentaria de nuestro pais.

Dentro de dichos productos se encuentra la carne porcina, que estamos
convencidos debe gozar de incentivos para su desarrolio evolutivo y recursos
que de forma progresiva e incremental mantenga su contribucién a la Seguridad
y Soberania Alimentaria establecida en la Ley.

La importancia del Sector Porcicola en nuestro pais

Ya que es un producto obtenido de la crianza en distintas formas como los son: la
produccién tecnificada, la semi tecnificada y la produccion de traspatio, cada uno de
éstos tipos de produccion tienen sus propias caracteristicas y representan o tienen
distintos fines o destinos, por lo que mientras que la produccién tecnificada implica
grandes extensiones o dimensiones de area y cantidades de recursos y
equipamiento con lo Ultimo en tecnologia para liegar a tener hasta 100,000 cerdos
y su destino es principalmente el abasto para grandes ciudades y comercializacion
externa o exportacién, por su parte la produccion semi-tecnificada o tradicional, esta
destinada a la satisfaccién del mercado internc del centro del pais que se distribuye
al interior de éste en la que no necesariamente se caracteriza por grandes
inversiones ni tecnificacién con fines de exportacion, por lo que [a cantidad de
vientres es mucho menor y la produccién de traspatio, es la que se desarrolia en
forma casi individual y su fin es para el auto consumo por o que son las familias y
pequefos productores las que aprovechan como auto abasto sin fines de lucro, los
recursos son proveidos principalmente por las economias familiares y en muchos
casos por medio de subsidios gubernamentales.

El cerdo, base culinaria en México *

. https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-cerdo-base-culinaria-en-
mexioo#:“':text=En%ZOM%CB%ASxico%ZOexisten%ZOtres%ZOsistemas,tecniﬁcado%ZC%ZOsemitecnificado%
20y%20de%20traspatio.
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La camne de cerdo es un alimento de afto consumo en nuestro pais, 18 kg
anualmente por mexicano, por ello es importante su proceso de produccion y
comercializacion.

La Porcicultura es la rama de la zootecnia que se encarga de la cria, reproduccién
y produccion porcina, comprende todo el manejo alimenticio, sanitario y genético
para producir carne de cerdo de la mejor calidad para el consumo humano.

La porcicultura es una de las lineas de produccién del sector agropecuario, parte de
la economia social, ya que la crianza y comercializacion de los cerdos genera
empleos y desarrollo en las zonas donde se realiza.

Propiedades nutricionales 2

La carne de cerdo tiene diversas propiedades nutrimentales y es buena fuente de
protelnas, las cuales en este caso estdn compuestas de aminodcidos esenciales
que participan en la formacién y reparacion de fejidos, sefialé el Centro de
Investigacion en Nutricion y Salud del Instituto Nacional de Salud Ptblica (CINyS-
INSP).

Destacé que, ademds, es fuente de hierro y zinc; el primero es necesario para la
formacién de la hemoglobina, a través de la cual nuestro cuerpo transporta oxigeno
a fodos ios drganos y tejidos, mientras que el segundo tiene funciones dentro del
sistema inmune, en la cicatrizacion y, ademas, fiene propiedades antioxidantes.?

La carne de cerdo también aporta vitaminas del grupo B, en especial tiamina y B12,
las cuales participan en la produccién de energia, detalls el organismo.

Su aporte de grasas varia de acuerdo al tipo de corte/presentacion por ejemplo, el
tocino y la chuleta aportan grandes cantidades de grasas saturadas por lo que su
consumo debe ser moderado, puntualizé el CINyS-INSP.2

% https://www.gob.mx/senasica/prensa/ mexico-entre-los-principales-preductores-y-consumidores-de-
carne-de-cerdo-en-america-latina-y-el-mundo-
3135534~ :text=En%202021%2(:%20Eos%20principaIes%ZOestados,deI%ZOpa%CB%ADs%ZOaport%CB%B3%2
0664%2C768%20toneladas
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Por otra parte, abundd, cortes més magros coma como el lomo ¥ pierna aportan
grasas mono-insaturadas que son fuente de energia y, ademds, pueden ayudar
reducir los niveles de colesterof malo o LDL.2

Por su parte la Secretaria de Agricultura y Desarrolic Rural (SADER), por conducto
de El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), el dia 5 de septiembre de 2022, emiti6 un comunicado en el que hizo
resaltar lo siguiente:

Mexico cuenta con una industria porcicola dinémica y en crecimiento, que se refleja
en una produccién de carne de cerdo al alza y un consumo que sobresale en
América Latina, sustentado por la capacidad productiva del sector y el
acompafiamiento de los bienes publicos, en particular, en sanidad e inocuidad,
resafto la Secretaria de Agricultura y Desarroflo Rural.3

La dependencia federal sefiaié que, en el primer semestre del afio, México se ubicé
entre los principales consumidores de carne de cerdo en América Latina, con un
millén 322 mil 829 toneladas, el 30.9 por ciento del total registrado en la regién.?

De acuerdo con informacién de fa Organizacién de Porcicultores Mexicanos
(Opormex), basados en fuentes de mercados, en el lapso de referencia el consumo
aparente en Ameérica Latina aumenté 10.8 por ciento en comparacién con los
primeros seis meses de 2021, para totalizar cuatro millones 281 mil foneladas.?

A excepcion de Chile, cuyo consumo descendio 3.4 por ciento, los paises de la
region registraron incrementos considerables de més de 9.0 por ciento. De hecho,
Mexico, Colombia y Brasil crecieron a un ritmo muy simifar, con tasas que se
ubicaron en 12.6, 12.1y 11.4 por ciento, en ese orden.

El Instituto Mexicano de la Porcicultura —creado por Agricultura y Opormex— sefialé
que el alza se atribuye a la calidad de la came producida en nuestro pais,
bioseguridad del mas alto nivel, campafias de promocién al consumo y coyuntura
de precios de las proteinas.?

3 https://www.gob.mx/senasica/prensa/mexico-entre—!cs-principaIes—productores-y-consumidores-de-
carne-de-cerde-en-america-iatine-y-el-mundo-
313553#:~1ext=En%202021%2C%20l0s%20pri ncipales¥%20estados,del%20pa%C3%ADs% 20aports%C3%B3%2
0664%2C768%20toneladas
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La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural resafté que al cierre del afio pasado,
la produccion de carne de cerdo aument6 2.3 por ciento respecto a 2020, al pasar
de un milién 649 mil 336 toneladas a un millén 686 mil 802, es decir, 37 mil 466
toneladas més.?

En 2021, los principales estados productores a nivel nacional de carne de cerdo
fueron Jalisco con 380 mil 076 toneladas, Sonora 311,006, Puebla 181,660 Yy
Yucatén con 155,497 toneladas, el resto de las entidades del pais aportd 664,768
loneladas.

De acuerdo con cifras del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), se estima que en 2022 el volumen de produccién alcance un millén 736
toneladas, un incremento del 2.95 por ciento.?

Indico que, el trabajo coordinado entre Agricultura y QOpormex ha colocado a México
como el décimo tercer productor de carne de cerdo en e/ mundo y ha permitido abrir
mercados a los porcicultores mexicanos, quienes cada afio comercializan més de
250 mil toneladas de productos en paises como Japon, Estados Unidos, Singapur,
Canada, Corea del Sur, Vietnam, Hong Kong, Chile y China.

La dependencia federal, en conjunto con los productores porcicolas mexicanos
organizados en la Opormex, lanzaron a principios de aflo el Instituto Mexicano de la
Porcicultura para atender uno de los sectores més importantes de nuestro pais, bajo
el objetivo de promover la investigacion cientifica y tecnolbgica y acercarla a los
productores de pequefia y mediana escala.?

Sefial6é que mantendré el trabajo coordinado con los sectores productivos como ef
pecuario, a través de las acciones que lleva a cabo el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) para erradicar enfermedades de las
piaras del pais, mantener la sanidad de las unidades de produccién y garantizar ef
abasto de cdmicos a nivel nacional.®

La dependencia federal resaité que ef Senasica mantiene desde hace mds de tres
afios una alianza con la Opormex, lo cual ha sido estratégica para prevenir la
entrada al pais de la peste porcina africana (PPA).

Entonces ¢ por qué dar impulso mayor al sector porcicola?
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Son muchas las razones por las que se cree, que el sector porcicola de México,
debe contar con los recursos financieros, materiales, tecnolégicos y humanos para
ser considerado de forma real en la practica como elemento primordial de la
seguridad y soberania alimentaria y por lo tanto, como palanca de desarrollo rural y
econdmico de nuestro pais.

Por lo que al analizar las bondades que representa desarrollar un esquema de
desarrollo rural sustentable no puede faltar la introduccién de incentivos para que
este sector sea un factor y palanca de desarrolio nacional, pues México tiene en
algunas zonas del pais ia vocacion que permitiria posicionarse como tai palanca de
desarrolio, pero lo que hace falta es una inversion mayor de recursos estructurales
Y no estructuraies para la producciéon que, basados en la soberania alimentaria,
podria ser un elemento con el que se tomaran decisiones para su desarrollo
evolutivo en el sector agropecuario que desencadene beneficios regionales
positivos e incrementales de forma progresiva.

Por considerarse a la carne porcina como producto basico y estratégico dentro
del marco legal correspondiente (especificamente en la fraccion X del articulo 179
de Ley de Desarrollo rural Sustentable), asociados directamente a la Seguridad y
Soberania Alimentaria, el desarrollo progresivo de Ia porcicultura como medio de
abastecimiento de proteinas de origen animal para la dieta de la poblacién de
nuestro pais asi como toda la economia de escala* que se podria desarrollar en
tormo a ios incentivos correspondientes, es urgente y necesario dar un impulso
mayor a la atencion decidida de este sector en el que se consideren siempre
recursos de forma incremental en los programas de la politica publica nacional para
la crianza, produccion y distribucién, que aseguren la asequibilidad de la carne
porcina a la mayor parte de la poblacién de nuestro pais y que su desarrollo y
evolucion permita incluso la comercializacion de los excedentes fuera de nuestro
pais que asegure tanto la comercializacion como parte importante como palanca de
desarrollo nacional como el acceso a este producto en los hogares de las famiiias
mexicanas por medio de una infraestructura acorde a ias necesidades tanto de Ia
produccion tecnificada, semi-tecnificada y de traspatio.

* https://napkinfinance.com/es/napkin/economias-de-
escala/#:"‘:text=%CZ%BFQu%C3%A9%20es%20una%ZOeconom%Cs%ADa%ZOde,un%ZOmsto%ZOmenor%ZD
poré20unidad.
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Marco legal en la materia en México

En nuestro pais, siendo el sector Agropecuario un sector que involucra diversas
aristas de diferente indole y por fo tanto un conjunto diverso de necesidades propias
del mismo sector, se ha desarroilado un conjunto de estructuras legales que deben
concurrir para complementar la forma de actuacion de diversos sectores para lograr
atender desde lo esencial hasta lo sofisticado, por lo gue es natural que exista un
entramado legal que necesariamente se entrelace en diferentes puntos distintas
leyes, normas y lineamientos que se complementan para que se delineen compiejas
estructuras que tienen como base siempre el orden Constitucional de nuestro pais
y los tratados, convenios, convenciones y declaraciones Internacionales y mas
tratandose de un tema tan sensible como lo es la seguridad y Soberania alimentaria
de los pueblos, por lo que México no podria ser la excepcion.

Antecedentes

Es muy importante resaitar que la legislacion mexicana en materia de desarrollo
rural sustentable, aborda de forma general los temas mas sensibles enfocados a
abatir el rezago que por muchos afios se fueron acumulando en administraciones
gubernamentales del pasado en las que no se le dio la importancia merecida a todo
lo relacionado con el campo, su desarrollo y evolucion, pues las inversiones en este
sector solo favorecieron a unos cuantos y en muchas ocasiones, se preveia en los
planes nacionales de desarrolio del gobierno en turmo pero al parecer solo como
discurso, pues al final no se aplicaban los recursos suficientes, por lo gue el atraso
se hizo cada vez mas grande y evidente.

Actualmente se cuenta con un conjunto de leyes que arropan al sector agropecuario
y de desarrollo rural sustentable como lo es la propia Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables y entre otras, la Ley de Organizaciones Ganaderas.

En ellas, especificamente en ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se abordan
como ya se menciond antes, entre otros, los temas sensibles como o es: el
establecimiento de los sujetos o entes a los que aplica la norma en sus distintas
denominaciones y forma de agrupacién u organizacion, asi como ios conceptos de
seguridad y soberania alimentaria, sistemas-producto, en esta norma también se
prevé el deber del Estado de proveer las condiciones para el acceso a programas

8



MTRA. BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS

DIPUTADA FEDERAL morena

La esperanza de México

CAMARA DE
RIPUTADOS
LXY LEGISLATURA

de desarrollo rural y concurrente y su aplicacion por medio de politicas publicas que
deben estar dispuestas en el plan nacional de desarrollo, entre otras cosas.

Lo anterior con el fin de cumplir con diversos objetivos inducidos al desarrollo rural
en beneficio de la poblacién que habita los territorios y que se relacionan con este
sector poblacional, por lo que como lo estipula el segundo péarrafo del articulo 1° de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: “Se considera de interés pibfico el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los demds
bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién rural, segin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion,
para lo que el Estado tendrd la participacién que defermina el presente
ordenamiento, levando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las fibertades
cludadanas y obligaciones gubemamentales que establece la Constitucion”.

El origen de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es la fraccion XX del articulo
27 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 27 fraccidn XX Constitucional:

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrofio rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrolfo nacional, y fomentaré la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo,
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, consideréndolas de interés
publico.

El desarrolio rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos bésicos que la ley establezca.

En base a esa fraccién de nuestra Ley Fundamental, es que se origina fa Ley de
Desarrollo Rural Sustentabte en concordancia con diversos tratados internacionales
de los que Mexico forma parte que hace que nuestro pais esté en una evidente
convencion con dichos compromisos y en el camino correcto del cumplimiento del
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derecho internacional en materia de seguridad y soberania alimentaria en beneficio
del pueblo de nuestra nacion.

Disposiciones Constitucionales en materia de: Derecho a la alimentacion; la
rectoria del estado del desarrollo nacional, competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen
disposiciones en materia de derechos fundamentales de ia sociedad que estan
protegidos al amparo de nuestra Carta Magna, y en materia de alimentacion el tercer
parrafo del articulo 4° dice lo siguiente;

"Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Ef
Estado lo garantizara.”

Respecto al tema de la competitividad, desarrolio nacional, y todo lo relacionado
con el desarrolio y crecimiento econdmico, asi como la justa distribucion de Ia
riqueza, el Articulo 25 constitucional sefiala entre otras cosas, en sus parrafos
primero, séptimo y octavo, io siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de Ia
Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, ! fomento del
crecimiento econémico y el emplec y una més justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de fa libertad y fa dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacién de empleo.
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten Ia organizacion y la expansion de
la actividad econbémica del sector social: de los gfidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perfenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores Y. en general de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de bienes ¥ servicios
socialmente necesarios.

Por su parte, lo que establece la legislacion secundaria en materia de
Seguridad y Soberania Alimentaria y productividad:

La ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Capitulo XVIl denominado “De la
Seguridad y Soberania Alimentaria”, establece en sus articulos 178 vy 179 lo
siguiente:

Articulo 178.- E/ Estado establecerd las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso
a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccion nacional.

Articulo 179.- Se considerarén productos basicos Yy estratégicos, con las
salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afio o de manera
extraordinaria, la Comisién Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes:

I mafz;

il cafia de azgcar,;
il. frijol;

Iv.  trigo;

V. arnroz;

Vi. sorgo;
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Vil. café;

VIll. huevo;

IX. leche;

X came de bovinos, porcinos, aves; y
Xl.  pescado.

Como podemos notar, en la fraccion X del articulo 179, se considera entre otros, a
la carne porcina, como un producto basico y estratégico.

Por otro lado, en la misma Ley de Desarrollo Rural Sustentable se menciona el
impulsc a la productividad de la ganaderia, en ef articulo 88 que a la letra dice:

Articulo 88.- Para impulsar Ia productividad de fa ganaderia, los apoyos a los que
se refiere este Capitulo complementarsn la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de forrajes; la construccion, rehabilitacién y
modernizacion de infragstructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; /a
conservacion y elevacién de la salud animal; la reparacién y adquisicién de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; Ia tecnificacion de sistemas
de reproduccién; la contratacién de servicios y asistencia técnica; la tecnificacion de
las unidades productivas mediante la construccion de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua; y las demds que resulten necesarias para fomentar e}
desarrollo pecuario.

No obstante lo anterior, vemos como por un tado se encuentran previstos de forma
general los conceptos y disposiciones que podrian hacer pensar que dichos
preceptos legisiativos son suficientes (Tanto a nivei constitucional como secundario)
para que el desarrollo del sector ganadero y especificamente el porcicoia tuviera
niveles en franco crecimiento y expansion, sin embargo, por otro lado constatamos
que los apoyos que mayormente se entregan, son insuficientes al analizar el
comportamiento de la asignacién de recursos publicos para el sector agropecuario
mediante el “Programa Especial Concurrente” (PEC-DRS) que es el mas
significativo programa de apoyo si de politica publica se frata.

EI PEC-DRS, es un programa transversal en el que participan de forma concurrente
diversas dependencias de gobierno segun su competencia, entre las que se
encuentran ia Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural (SADER), la Secretaria
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del Bienestar, la del Medio Ambiente (SEMARNAT) y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), entre ofras. Esta configurado en promedio
por doce ramos presupuestarios de los que 10 son administrativos y 2 generales,
por lo que es una estructura bastante compleja y para su analisis en cuanto a los
recursos destinados a la “ganaderia” se deben revisar las disposiciones del
presupuesto de egresos de la federacion (PEF) de cada ejercicio fiscal en el anexo
correspondiente para encontrar lo relacionado al Ramo 08 que corresponde a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

De lo anterior, se debe mencionar que para el Programa especial Concurrente de
Desarrollo Rural Sustentable (PEC-DRS) 2023 cuenta con una distribucion por
vertientes, que son los conceptos rectores en los que se ejercera el gasto y se
distribuyen por medic de programas sujetos a reglas de operacion y otros
programas.

Entre ofras, las vertientes son:

La vertiente de infraestructura, la vertiente agraria, la vertiente competitividad, la
vertiente salud, la vertiente educacidn, la vertiente medio ambiente v la vertiente
social. Cabe sefalar que dentro de la vertiente social se concentra la tercera parte
del total de los recursos previstos para 2023 en el PEC-DRS.

De dichos programas el denominado “S304”, es el que se refiere al presupuesto
destinado a los apoyos por medio del "Programa de fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura” que pertenece a la Vertiente de Competitividad
dentro dl programa de Fomento a la Inversion y Productividad det ramo Agricuttura
y Desarrollo Rural que agrupan a los componentes y subcomponentes de dicho
sector.

Ahora bien, dentro de los otros programas que integran la Vertiente de
Competitividad en la que se encuentran preponderantemente los apoyos al sector
pecuario, se encuentran los que se refieren a conceptos mas enfocados al sector
de la agricultura para el que se prevén recursos para fertilizantes, precios de
garantia, produccion para el bienestar y sanidad e inocuidad agroalimentaria, tal y
como lo present el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) en el documento denominado “Andlisis del
Presupuesto Aprobado 2022 del PEC-DRS” en el que se destaca lo siguiente:
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I1.1. Vertiente Competitividad 5

El presupuesto aprobado a la Vertiente de Competitividad es de 35,449.6 mdp, que
significan un incremento de 10 por ciento respecto del presupuesto aprobado en
2021.

El monto total corresponde a recursos asignados al Ramo 08 Sader, para Ia
instrumentacion de cinco programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion:

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos (S290), Fertilizantes (S292),
Produccion para el Bienestar (S293), Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura (S304) y Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (S263). °

Sin duda, la variacion presupuestal relevante es el incremento de 161.9 por ciento
al programa de Fertilizantes, que en el ejercicio 2022, concentraré 14.7 por ciento
del presupuesto aprobado a la vertiente y 1.4 por ciento del aprobado al PEC. 5

No obstante, los Programas Produccién para el Bienestar y Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Bésicos, se mantienen como los principales programas al
concentrar 39.5 y 32 por ciento del presupuesto aprobado a la vertiente,
respectivamente.

5 http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-presupuesto aprobado 2022 -n-

programa_especial concurrente_para el _desarrolle rural sustentable.htm
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Vertiente Competitividad
{(millones de pesos)

. Aprobado Variacion b,
Vertiente / Programa PEC / Ramo / Componente / I;n ‘]:;d Aprobado P 521 Variacién
> . areefl
Subcomponente 2021 2022 Nomingal % % real
Competitividad 31,0264 35,4406 44284.2 14.3 16.0
Programa de Fomento a la Inversién v Productividad 31,025.4 35,4496 4,424.2 143 10.0
Agricultura ¥ Desarrollo Rural 1.,025.4 15,449.6 4,434 2 14.3 10.0
Fertilizantes 1.912.G 5.200.0 52680 1720 161.9
Precios de Gurantin a Productos Alimentarios Basicos 10.961.5 11.373.1 1113 4.8
Produceién para el Bienestar 13,5000 14.006.7 306.7 3.8
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderin. Pesea v Acuicultum 1.428.5 1.825.7 97.2 6.8 2.4
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 3.223.1 $.344.1 121.0 3.8
Nota: Ias sumas parciales pueden no coincidir con el toral. asi como los calewlos porcentuales, debido al
redondeo de 1as cifras,

Fuente: CEDRSSA. con informacion de la Camanra de Diputados. LXV Legislatura. Gaceta Parlamentaria 19
de noviembre de 2021,

Como podremos notar dentro del PEF 2022, se destinaron recursos mayormente
enfocados a otros conceptos que no fueron los pecuarios, y si del sector agro y
pesquero que como se aprecia en el andlisis del CEDRSSA, fueron abundantes
para fertilizantes asi como para el sector de la Pesca y acuaculiura como a
continuacion se muestra parte del analisis del Centro -

El programa S304 Fomento a ia Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
mantiene el propésito de incrementar la produccién de los pequefios productores de
los sectores acuicola, pesquero, ganadero y agricola, mediante la entrega de
incentivos econémicos.®

£En 2022, tiene un presupuesto aprobado de 1,525.7 mdp, que significan un aumento
de 2.9 por ciento, en relacién al presupuesto aprobado en 2021. Cabe mencionar
que alrededor del 88.7 por ciento del monto total se asignars a la Comisién Nacional
de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA}, 2 por ciento al instituto Nacional de Pesca
y Acuacuiltura (INAPESCA), 6.2 por ciento a la Coordinacién General de Agricultura
y 3.1 por ciento a la Coordinacién General de Ganaderia. ¢

Las acciones para formentar la actividad pesquera y acuicola de los pequefios
productores se concentrarén en dos incentivos, 1) Apoyos para el Bienestar de
pescadores y acuicultores y 2) Recursos genéticos acuicolas. En el primer caso, se
haran ftransferencias directas para apoyar a un total de 225604 pequefios

8 http://www.cedrssa.gob.mxlpost_n-presupuesto_aprobado_zozz_-n-
—programa_especfal_concurrente_para_el_desarrollo_rural_sustentable_htm
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productores pesqueros y aculcolas y, en el sequndo caso, se eniregaran apoyos a
1,000 pequefios y medianos productores inscritos en el Padrén de Pesca y
Acuicultura, para la adquisicion de recursos genéticos. Asimismo, se apoyara a 30.0
centros de investigacion de mejora genética para el desarrollo de investigacion
genélica del sector pesquero y acuicola.®

Como podemos notar, de este analisis sucinto sobre el docurnento emitido por el
CEDRSSA, el componente que se refiere a la ganaderia es y fue apenas simbélico
respecto de los recursos que se han destinado para el desarrolio de! sector
pecuario, con apenas el 3.1% del presupuesto aprobado para 2022 para el
programa S304 Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, conscientes y sabedores de que los recursos
son finitos, valoramos de forma sobresaliente que en la presente administracion
federal se han hecho los esfuerzos necesarios para proporcionar los satisfactores
que el sector agropecuario y pesquero demandan y en cumplimiento a la obligacién
del Estado, se han destinado recursos para el sector por medio del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable orientados al Ramo 08
como ya se ilustr6, y de manera sensible sabemos del cimulo de gastos que las
multiples necesidades de un pais como el nuestro demanda, pero ademas es
notorio y se confirma que el rezago es superior a los esfuerzos gubernamentales
por lo que pudiera erréneamente pensarse que existen descuidos para abatir los
mismos, o que desafortunadamente se agrava con la comprobaciéon de que los
recursos son insuficientes, razén por la que en algunos ejercicios fiscales del sector
agropecuario, el presupuesto se destina a programas que atienden a los sectores
poblacionales mas rezagados en las zonas rurales de nusstro pais, puesto que ese
es el principal objetivo de un régimen progresista. Sin embargo, no se debe olvidar
lo que ya se expuso referente a lo que establece el articulo 25 Constitucional en
materia de competitividad, desarrollo nacional, empleo y una mas justa distribucion
delf ingreso vy Ia riqueza.

Por lo que se entiende que esa es la razén de que en los programas relacionados
con el sector agropecuario se perciba claramente la aplicacion de recursos a las
clases menos favorecidas en el pasado como lo son los grupos vuinerables por
varias dimensiones como lo pueden ser las dimensiones del ingreso y empleo en
zonas rurales.
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Y por lo tanto, como consecuencia, los productores medianos y grandes productores
O agrupaciones no ven reflejados sus argumentos y aportaciones al desarrollo
regional y local por medio de recursos a su favor, para que el sector ganadero
porcino reciba el impulso def que se ha mencionado en esta exposicion de motivos
con el fin de formar parte del desarrollo econémico de nuestro pais y confirmar su
aportacién a la Seguridad y soberania Alimentaria como producto Basico y
Estratégico, que dicta el articulo 179 de la Ley de Desarroilo Rural Sustentable,
como ya se ilustrd antes.

En esa i6gica, es que es muy probable y hasta cierto punto justificado, que la
percepcion de los diferentes actores de este ramo, no estén completamente
satisfechos y con toda razon levantan la voz para solicitar la atencién a sus
necesidades como es el caso de ios productores pecuarios en el ramo de la
porcicultura del estado Zacatecas que, en un documento entregadc en mi oficina de
enlace legislativo en Zacatecas, mencionan lo siguiente:

Caso Zacatecas:

El sector porcino es el subsector pecuario de mayor importancia a nivel mundial
debido a que, la crianza y comercializacion de los cerdos genera empleos y el
desarrollo de las zonas donde se realizan estas actividades.

La porcicultura ha estado presente en todos los estadios de la evolucién histérica
de la humanidad, como proveedora de alimento y subproductos, por su valor de
intercambio social y econémico. Su cuidado y manejo no es complicado porque
puede adaptarse a diversas condiciones climaticas y alimenticias. La produccion
porcina en México es una de las principales actividades econémicas y en ias dltimas
dos décadas la porcicultura mexicana enfrenté cambios significativos en el enforno
econbmico, actualimente el consumo de came de cerdo ocupa el tercer lugar en
importancia en la producci6n de cames a nivel nacional.

En Zacatecas el Sistema Producto Porcino hace énfasis como punto importante Ia
repoblacion de granjas porcinas ya que tan solo en el corredor Trancoso-Miguel
Auza, existen 8 ciudades en las cuales se consumen aproximadamente 600 cerdos
gordos mensuales, por lo que el mercado internc del Estado es enorme ¥y no se
cuenta con la capacidad para satisfacer la demanda local, al no contar con ia
produccion suficiente para salisfacer este mercado se encarece el precio, sin
embargo, si consideramos que el consumo per cépita de came de cerdo en el
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Estado es de 12kgs y considerando que la poblacion del estado de Zacatecas es de
1,700,000 personas se requieren aproximadamente 20,400.000 kg anualmente.

La porcicuitura atn no ha sido reconocida como una actividad primordial y
destacable en México, tan es asf que nuestro pais es considerado por Estados
Unidos como el principal destino de sus exportaciones de la carne de cerdo.

En enero, las importaciones mexicanas de came de cerdo que lfegaron desde
Estados Unidos, alcanzaron las 96,800 toneladas, un alza de 11% respecto al
mismo mes del 2022, y 7% en la comparativa de diciembre.

La Federacion de Exportadores de Carne de Estados Unidos, (USMEF), informé
que las ventas realizadas a México mostraron un aumento de 40% en su valor
respecto al mismo periodo de 2022, cerrando con 191.2 millones de délares, io que
nos deja en total desventaja ante dicho pais.

EI'U.S. Deparment of Agriculfure propuso una nueva legisiacién con la cual solo los
carnicos y huevos provenientes de animales nacidos, criados y sacrificados en su
territorio, podrén portar el etiquetado voluntario “Producto Etiquetado de EE.UU.” y
“hecho en EE.UU." esto excluiria al ganado de importacion.

La falta de financiamiento productivo no permite a los productores invertir para
mejorar su infraestructura e implementar nuevas tecnologias que les permitan tener
una mayor rentabilidad y eficientar el uso de los recursos naturales. Los efectos de
esla problemédtica derivan en problemas de salud publica y dafios de los
ecosistemas, y una baja rentabilidad de la actividad porcicola.

Los porcicultores del Estado de Zacatecas, buscamos por medio del Sistema
Producto Porcino una partida presupuestal que sea dirigida directamente a la
porcicultura, con el objeto de adquirir equipo y construir infraestructura para un
adecuado manejo y produccion del cerdo.

Se pretende que, con la construccién de infraestructura como bodegas, corrales,
salas de gestacion, pisos y techos, lagunas de oxidacion, y otros sistemas de
tratamiento de residuos, que contribuyan a la modernizacién de las granjas
porcicolas, lograremos migrar hacia practicas de produccion sustentable.
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Por todo lo expuesto hasta aqui, es mas que evidente fa necesidad de impulsar de
forma ordenada y sin contratiempos el desarrollo de las actividades pecuarias y
sobre todo aguellas que en la propia Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece
como basicos y estratégicos con el objeto de que el Estado establezca las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la
poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccién nacional.

Por lo que se propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 88 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentabie en materia de priorizacién de partidas en el programa
especial concurrente orientadas a la seguridad y soberania alimentaria.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo correspondiente, con fines de
claridad para el proceso de revision a que haya lugar:

Texto vigente en la Ley de Desarrolio | Texto propuesto en el proyecto de |
Rural Sustentable decreto

| Articulo 30.- Para los efectos de esta | Articulo 30.- Para los efectos de esta
| Ley se entendera por: Ley se entendera por:

lalV ... lalv ...

j‘ V. Alimentos Basicos y Estratégicos. | V. Alimentos Basicos y Estratégicos.
| Respectivamente, aquellos asi | Respectivamente, aquellos asi
' calificados por su importancia en la | calificados por su importancia en la
alimentaciéon de la mayoria de la | alimentacion de la mayoria de la
poblacion o su importancia en la | poblacion o su importancia en la
economia de los productores del | economia de los produciores del

campo o de la industria; campo ¢ de la industria; Como los
ganados ovinos y porcinos,

CV1al XXXl ... mencionados en el articulo 179
| fraccion X de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentabie.

Vial XXXl ...
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Articulo 88.- Para impulsar ia | Articulo 88.- ...
productividad de la ganaderia, los
apoyos a los que se refiere este
Capitulo complementaran la capacidad
econdmica de los productores para
realizar inversiones que permitan
incrementar la  disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la
rehabilitacién y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de
forrajes; la construccion, rehabilitacion
y modernizacion de infraestructura
pecuaria; el mejoramiento genético del
ganado, la conservacion y elevacién de
la  salud animal; la reparacion vy
adquisicién de equipos pecuarios; el
equipamiento para la produccion
lechera; la tecnificacién de sistemas de
reproduccidn, la contratacidn de
servicios y asistencia técnica; Ia
tecnificacion de las  unidades
productivas mediante la construccién
de infraestructura para el manejo del
ganado y del agua; y las demas que
resulten necesarias para fomentar el
desarrolio pecuario.

(Sin Correlativo) Por lo que el ganado (entendiéndose
por ganado estratégico para Ila
seguridad alimentaria, los

principales tipos de ganados
existentes que son ovino, bovino,
porcino) que proporcione los
productos considerados como
basicos y estratégicos para la
seguridad y soberania alimentaria
establecidos en la fraccién X del
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articulo 179 de esta Ley, debera
contar con partidas presupuestales
incrementales, progresivas y
suficientes en el Programa Especial
Concurrente correspondiente a cada
ejercicio presupuestal con el fin de
asegurar su aportacion a la
seguridad y soberania alimentaria
del pais y al desarrollo econ6mico y
productivo local con expectativas de
exportacion.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la consideracién de esta
soberania, el siguiente proyecto de;

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al articulo 3° y un segundo parrafo
al articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en materia de
priorizacion de partidas en el programa especial concurrente, orientadas a la
seguridad y soberania alimentaria.

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccién V al articulo 3°, y un segundo parrafo al
articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entenders por:
lalv ..

V. Alimentos Basicos y Estratégicos. Respectivamente, aquellos asi calificados
por su importancia en la alimentacion de la mayoria de la poblacion o su importancia
en la economia de los productores del campo o de la industria; Como los ganados
ovinos y porcinos, mencionados en el articulo 179 fraccion X de la Ley de
Desarrollio Rural Sustentable.

VI al XXXIH ...

Articulo 88.- Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los
que se refiere este Capitulo complementaran la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
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alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacién de forrajes; la construccion, rehabilitacién ¥
modernizacién de infraestructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; la
conservacion y elevacion de la salud animal: Ja reparacion y adquisicién de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; la tecnificacién de sistemas
de reproduccién; la contratacién de servicios y asistencia técnica; la tecnificacion de
las unidades productivas mediante la construccién de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua; y las demas que resuiten necesarias para fomentar el
desarrollo pecuario.

Por lo que el ganado que proporcione los productos considerados como
basicos y estratégicos para la seguridad y soberania alimentaria establecidos
en la fraccién X del articulo 179 de esta Ley, debera contar con partidas
presupuestales incrementales, progresivas y suficientes en el Programa
Especial Concurrente correspondiente a cada ejercicio presupuestal con el fin
de asegurar su aportacion a la seguridad y soberania alimentaria del pais y al
desarrollo econémico y productivo local con expectativas de exportacion.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de abril de 2023.

Diputada Ben

22



Gaceta Parlamentaria Miércoles 26 de abril de 2023

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- Almazan Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente  Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Sarai Nifiez Cerdn,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Marfa Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espinosa Morales,

PRD.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, niimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




