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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO A
GENERAR LOS CONVENIOS NECESARIOS CON EL ISSSTE Y EL IMSS, A FIN
DE PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES A SU CARGO EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

La Comisién de Seguridad Social de la LXV Legislatura de la Camara de Diputadosdel
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta eldictamen en sentido positivo,

bajo el tenor de los siguientes:

L ANTECEDENTES

1. El 14 de octubre del afio 2021, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
146, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como de conformidad
con el acuerdo relativo a la integraciéon de las comisiones de la LXV Legislatura
aprobado por el Pleno en sesién del dia 7 de octubre de 2021, se declaré formalmente
instalada la Comisién de Seguridad Social que funcionara durante la LXV Legislatura,

de la Cadmara de Diputados.

2. El pasado 02 de febrero del 2023, la diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo

Parlamentario del PAN, presenté la proposiciéon con Punto de Acuerdo para exhortar
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a los municipios de Guanajuato a generar los convenios necesarios con el ISSSTE y
el IMSS, a fin de proporcionar a los trabajadores a su cargo el derecho a la seguridad

social.

3. La Comisién de Seguridad Social, LXV Legislatura, recibi6é de la Mesa Directiva,
con nimero de expediente 5964 y nimero de identificacion D.G.P.L. 65-11-1-1635, la

Proposicién con Punto de Acuerdo en comento.

Con base en lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Diputada que promueve el Punto de Acuerdo objeto del presente sefiala lo

siguiente:

De acuerdo con el Glosario de Administracion Municipal, el municipio “es la entidad
politica organizada comunalmente como base de la division territorial y la organizacion
politica de los estados de la federacidn en su régimen interior, por tanto, el municipio
es la agrupacion social fundamental en que el pais se estructura territorialmente para
su division politica, segln lo establecido en el articulo 115 constitucional. Es aquella
comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica propia y, por ende,
con capacidad politica y administrativa; como realidad multiple, juridica, social,
territorial y econémica, es también una institucién bésica en la vida nacional, es el

primer nivel de gobierno y el mas cercano a la poblacién.”

En nuestro pais, el articulo 115 constitucional supone caracteristicas homogéneas
para todos los municipios del pais, no obstante, las Leyes Organicas Municipales
reinen y desarrollan las particularidades de los ayuntamientos en el espacio local,

vinculado al contexto social, politico e histérico especifico.

Pagina2de 6



o, W CAMARA DE isié i i

A% VDIPUTADOS Comision de Seguridad Social
. :'_.;’ “2023, Afo de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”
= LXV LEGISLATURA “ILXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

Sin embargo, aunque como se observa en la definicién citada en parrafos anteriores,
el municipio es la base territorial y politica de los estados y en consecuencia del pais
entero, histéricamente se ha tratado a las personas que trabajan para los

ayuntamientos con cierta desventaja.

Durante mucho tiempo estos trabajadores estuvieron regulados con desigualdad.
Algunas veces la jornada era conforme a las necesidades de la autoridad de cada
lugar; no habia salario minimo, se pagaba a los trabajadores conforme a la disposicién
del presupuesto; quienes los mandaban podian despedirlos cuando ellos lo

decidieran. La situacion era diferente en cada municipio.

Derivado de lo anterior, en 1980 se incorporé a los trabajadores municipales en la
Constitucién, especificamente en el articulo 115, fracciéon VI, que dice: “Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
gue expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123

de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”.

La anterior reforma tuvo el objetivo de mejorar y posibilitar un correcto funcionamiento
de la administracion publica desde el nivel municipal, ya que se requiere de la
contratacion de empleados que cuenten con derechos laborales, como lo sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales

de los que México forma parte.

En este sentido, es importante mencionar que, el derecho a la seguridad social es
fundamental porque constituye una parte inherente de la dignidad humana, referente
a distintas prestaciones como la proteccion de la salud, el derecho a la vivienda, entre

otros.

Asimismo, la Constitucion mandata a los congresos locales para establecer la

normatividad que regira las relaciones en materia laboral entre los empleados del
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estado y los municipios, incluyendo las prerrogativas de seguridad social, que forman

parte de los derechos fundamentales de todos los trabajadores.

En consecuencia, los trabajadores, por el s6lo hecho de estar sujetos a una relacion
laboral, tienen ese derecho, ademas de que los tribunales deben velar para que la
falta de prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales

no los deje sin la debida proteccion.

Por otro lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
estableci6 que los municipios y sus organismos locales deben demostrar la inscripcion
de sus trabajadores en algan régimen de seguridad social. Lo anterior, al publicar una
tesis en el Semanario Judicial de la Federacién, bajo el rubro del derecho a la
seguridad social, en la cual, los ministros de la Sala, sefialaron que tanto en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y la Ley del Seguro Social (IMSS) se prevé la opcion de incorporacion voluntaria de
los empleados de entidades y dependencias de los Estados y municipios a esos

regimenes de seguridad social.

Para ese efecto, sostienen, se prevé la celebracién de convenios entre los institutos

de seguridad social y las dependencias u organismos, locales y municipales.

Sin embargo, todavia existen muchos casos en los que los trabajadores de los

municipios laboran sin derechos y sin seguridad social.

De acuerdo con la tesis en la materia, el mandato contenido en la Constitucion Federal
unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los
apartados A o B del articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus trabajadores, quienes
por el solo hecho de estar sujetos a una relacién laboral, tienen derecho a la seguridad

social.
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Es decir, a pesar de que existen opciones de aseguramiento voluntario para los
municipios y entidades locales, ello no significa que esos 6rganos publicos estén

eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun régimen de seguridad social.

Ademas, los tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa de un
régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin la proteccion de su

derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social.

En concordancia con lo anterior, debe aplicarse la jurisprudencia 2a. /J. 100/2011 de
la Segunda Sala, en la que se sostuvo que es indispensable un convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal en el régimen especial
del ISSSTE, pero ese criterio no exime a los municipios u organismos municipales de
la obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar

€s0Ss convenios.

Para Accién Nacional, la seguridad social representa una obligacién del gobierno en
todos los niveles, lo que se traduce en el derecho que corresponde al ser humano
para acceder a la salud, asistencia médica, proteccién de los medios de subsistencia

y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo.

El elemento mas valioso con que cuenta la administracion publica, es el humano, esto
es los servidores publicos que con su trabajo hacen posible que se materialicen
programas y acciones publicas en beneficio de la sociedad. El gobierno tiene, por
tanto, el deber de otorgar a sus servidores publicos un régimen de seguridad social
que les garantice su derecho a la salud y un sistema de pensiones que, a su retiro del

servicio, les asegure una vida digna y decorosa.

En este sentido, tanto en el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13, fraccién V, de la Ley del

Seguro Social se prevé la opcion de incorporacién voluntaria de los trabajadores de
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entidades y dependencias de los Estados y sus Municipios a esos regimenes de
seguridad social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los

institutos de seguridad social y las dependencias u organismos, locales y municipales.

Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos
municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de
seguridad social local, se encuentran facultados para incorporarlos voluntariamente a

ese régimen local, o a los regimenes de las citadas leyes federales.

El mandato contenido en los articulos 115, fracciéon VI, segundo parrafo y 116,
fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos unicamente
faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los apartados A
o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los municipios
de garantizar el derecho a la seguridad social de sus trabajadores, quienes por el solo
hecho de estar sujetos a una relacioén laboral tienen derecho a la seguridad social, y
los tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa de un régimen
obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin la proteccion de su derecho

a incorporarse a un régimen de seguridad social.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta planteada por la

diputada proponente respecto de que la seguridad social es un derecho fundamental.

SEGUNDA. Que efectivamente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) establecié que los municipios y sus organismos locales deben

demostrar la inscripciéon de sus trabajadores en algtin régimen de seguridad social.’

! Amparo directo en revisién 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2019. Unanimidad de cuatro votos de los
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un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin la proteccion de

su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social.

SEPIMA. Se aclara que en el mismo sentido debe aplicarse la jurisprudencia 22. /J.
100/2011 de la Segunda Sala, en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio
para que proceda la inscripcion individual de algan trabajador municipal en el regimen
especial del ISSSTE, pero ese criterio no exime a los municipios u organismos
municipales de la obligaciéon de otorgar seguridad social a sus trabajadores y, en su

caso, de celebrar esos convenios?.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Seguridad Social,
aprueban el presente dictamen en sentido positivo, por lo que se permite someter a

consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a los
municipios del estado de Guanajuato, para que generen los convenios necesarios con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o en su
caso, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de proporcionar a los trabajadores

a su cargo el derecho a la seguridad social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de abril del afio 2023.

2 | a tesis de jurisprudencia 2a. 7J. 100/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 583, con el rubro: INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES. 10a. Epoca; 2a. Sala;
Semanario Judicial de la Federacion; 2a. LI/2019 (10a.); Publicacion: viernes 23 de agosto de 2019.
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TERCERA. Que, al publicar una tesis en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo
el rubro del derecho a la seguridad social, los Ministros de la Sala, sefialaron que tanto
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y la Ley del Seguro Social (IMSS) se prevé la opcidon de incorporacion
voluntaria de los empleados de entidades y dependencias de los Estados y municipios
a esos regimenes de seguridad social. Para ese efecto, sostienen, se prevé la
celebracion de convenios entre los institutos de seguridad social y las dependencias u

organismos, locales y municipales.

CUARTA. De acuerdo con la tesis, si el legislador de un Estado no sujeta a los
municipios y a los organismos municipales a inscribir obligatoriamente a sus
trabajadores en el régimen de la ley de seguridad social local, éstos se encuentran
facultados para incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los regimenes

de las citadas leyes federales.

QUINTA. Explica la Sala que a pesar de que existen esas opciones de aseguramiento
voluntario para los municipios y entidades locales, ello no significa que esos 6rganos
publicos estén eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun régimen de seguridad

social.

SEXTA. La Tesis deja en claro que el mandato contenido en la Constituciéon Federal
Unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccién laboral de los
apartados A o B del articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus trabajadores, quienes
por el solo hecho de estar sujetos a una relacion laboral, tienen derecho a la seguridad

social. Ademas, los tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa de

Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.
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Diputado Posicion Firma

A27C332526C9459F8EF1BF71BCC53

03A92279213B90A98816A2C53F2205
A favor 43623B5C5F9C16F65309ACE79B39B

F563F75A548A4A27215C8DAF2581F
Alfredo Aurelio Gonzalez Cruz AAAC4A2E24D2

(MORENA )

F6EE343752B4061914245082D3D415

EQO1EA75CO0OE5S9A53E38180C9D49D3
A favor 982B036CC5B12160EE1C7259DB4ES

FB1FD3D6DBD8F8F8B292C1DD7A85
Angélica lvonne Cisneros Lujan 68B51F59F24C

(MORENA )

42F90B40BASDEC09BCEDB1538A199

96AFC2A2A73CADFFF5B2C3BBBA02
A favor B564723EC92C66BFB4B9164ADFBAF

82133AC90CEASDBAA4F1EF9ASF7D
Anuar Roberto Azar Figueroa 25276352949AD6

(PAN )

124859ACFE23B8C754126A96732C6
59ABB754C11379A652046AADC7EA7
A favor 2549FE27EF21B8BF85E63CFDC2745
DO0EC22BC2F959D7C847C166128CF

Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas 400474DF4514

(MORENA)
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Claudia Delgadillo Gonzalez
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(MORENA )
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(MORENA )
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5427EB2E1FEOBB20A16A81C90ESF4
Tereso Medina Ramirez 0745833FDC0OB4
(PRI)
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