CD?PMUATIXAD ODSE Comision de Seguridad Social
“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del puebio”
LXV LEGISLATURA "LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL A SUPERVISAR LOS DESCUENTOS QUE REALIZAN LAS
SUBDELEGACIONES ESTATALES, POR CONCEPTO DE CUOTAS PARA EL
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL A LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR.

La Comisién de Seguridad Social de la LXV Legislatura de la Camara de Diputadosdel
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta eldictamen en sentido positivo

con modificaciones, bajo el tenor de los siguientes:

L ANTECEDENTES

1. El 14 de octubre del afio 2021, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
146, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como de conformidad
con el acuerdo relativo a la integracién de las comisiones de la LXV Legislatura
aprobado por el Pleno en sesion del dia 7 de octubre de 2021, se declaré formalmente
instalada la Comisién de Seguridad Social que funcionara durante la LXV Legislatura,

de la Camara de Diputados.

2. El pasado 14 de febrero del afio 2023, la diputada ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle,
del Grupo Parlamentario del PVEM, presenté la proposiciéon con Punto de Acuerdo
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por el que se exhorta IMSS a revisar, analizar y cotejar los registros de los productores
de cafia de azticar en los ingenios azucareros y productores de alcohol relacionados
a descuentos por cuotas para el pago del seguridad social, con base en lo estipulado
en el convenio IMSS-Uniones Canferas, con la finalidad de identificar el manejo del
subsidio que el gobierno federal aporta para el pago de las cuotas de cada pequefio

productor de cana.

3. La Comision de Seguridad Social, LXV Legislatura, recibié de la Mesa Directiva,
con nimero de expediente 6149 y nimero de identificacién D.G.P.L. 65-11-4-1884, la

Proposicién con Punto de Acuerdo en comento.

Con base en lo anterior, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Diputada que promueve el Punto de Acuerdo objeto del presente sefala lo

siguiente:

La cafia de azticar es un elemento importante de la economia en mas de 130 paises
y en México su cultivo es una significativa fuente de ingreso desde la época colonial.
Esta agroindustria es una gran palanca de desarrollo econdémico para nuestro pais,
ya que se estima genera un valor aproximado entre 40 y 50 mil millones de pesos
anuales, esto en funcidon del precio que se esté manejando para la cafia. Por este
motivo la industria azucarera es considerada como una de las mas relevantes para la

economia nacional.

La primera plantacién de cana tuvo lugar en el estado de Veracruz, entidad que
actualmente sigue ocupando el primer lugar con mas de la tercera parte de la

produccion nacional, ya que aporta el 38 por ciento del total nacional, le sigue Jalisco
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con el 13 por ciento y finalmente San Luis Potosi con el 7 por ciento. En México se
cultivan mas de 800 mil hectareas de cafia de azucar en 267 municipios de 15
entidades federativas. De esta industria agricola dependen aproximadamente 500 mil
familias, cerca de 200 mil abastecedores de cafia, 155 mil jornaleros, 70 mil
cortadores, 32 mil transportistas, 35 mil trabajadores sindicalizados, 7 mil 689
trabajadores de confianza y 11 mil 822 jubilados. En términos generales, se estima
que esta cadena de valor genera 500 mil empleos directos y 2.4 millones de empleos

indirectos.

La cafia es utilizada principalmente para la obtencion de azlcar, pero también se
emplea como abono organico, alimento animal y para la fabricacién de papel. Otro
derivado es el jugo de cafa de azlcar, el cual se emplea en la elaboracion de alcohol

industrial y de bebidas alcohdlicas.

La caiia de aztcar también es considerada como una de las fuentes energéticas mas
baratas para las familias y uno de los cultivos con mayor capacidad para convertir la
energia solar en biomasa, lo cual permite ayudar a mantener limpios los bosques y

favorece el desarrollo rural cuando se genera electricidad.

La produccién de cafa en el pais aproximadamente es de 56 millones de toneladas,
lo que da origen a una produccién de azicar de 6 millones de toneladas, de las cuales
en México se consumen cuatro millones y las otras dos se mandan al mercado

internacional.

Para que esto siga siendo posible, la Secretaria de Agricultura apoya a productores
de cafa de azucar que cuenten con hasta 20 hectareas de temporal o hasta cinco de
riego con una cuota por productor de siete mil 300 pesos, sin embargo, los pequefios
productores de cafa atraviesan por una profunda crisis, econémica y laboral. Por un

lado, el mercado de edulcorantes ha crecido de manera muy importante, a ritmos de
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33 por ciento en los Ultimos afios y muchos consumidores procuran ahora la compra
de sustitutos de azucar, por otro, la industria refresquera ha desplazado la compra de
azGcar en sus bebidas, no porque procuren reducir los efectos negativos en sus
consumidores, sino porque la fructosa les representa mejores resultados en su

margen de utilidad, lo cual ha reducido el valor de la tonelada de cana de azlcar.

De fructosa se registra un consumo anual de un millon setecientas mil toneladas y
cada afo; ésta se obtiene del maiz, una fructosa que la industria refresquera nacional
consume para imprimir el endulzante en sus productos gaseosos y en el cual, desde
luego, México no es autosuficiente, motivo por el cual, para satisfacer la demanda, se
tiene que importar este jarabe y las dos empresas que la producen en territorio

nacional son de origen estadounidense.

En la zafra de 2020-2021 la produccion de azlcar fue de cinco millones setecientas
mil toneladas. Esta produccion resulta de gran relevancia para los productores
cafieros porque son cerca de 500 mil familias las que viven directamente de su trabajo,

obteniendo un nivel promedio de cosecha de 7.5 toneladas por hectarea.

A pesar de ser el sector cafiero uno de los mas importantes para la economia de
México, los pequefios productores son los mas perjudicados por no tener el subsidio
completo para su afiliacién al Seguro Social y estar siempre expuestos a contraer
diferentes enfermedades durante el afio, pero principalmente durante la cosecha

cuando se inicia la zafra, por lo que es necesaria su afiliacion a la referida institucion.

Es importante mencionar que los productores de cafia de azicar reciben un subsidio
para el pago de su seguridad social por parte del gobierno federal el cual cuenta con
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por la Camara
de Diputados y fiscalizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se refleja el monto
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aprobado para pago de las cuotas de seguridad social de cada afio.

No obstante, el recurso referido resulta insuficiente ya que cada ejercicio fiscal hay
reduccién, lo anterior sin considerar el uso indebido que algunas uniones caferas
locales le dan al mismo, pues pagan con ese subsidio a productores de cafa a quienes
en su liquidacién anual se les descuenta al 100 por ciento de su cuota del IMSS,
haciéndolos pasar como pequefios productores subsidiados, afectando asi a quienes

verdaderamente son pequefos productores.

En este contexto, es imperativo que el IMSS verifique con los ingenios azucareros el
correcto ejercicio del recurso referido para comprobar que realmente se esté pagando

lo que se les descuenta a los cafieros en su hoja de liquidacion.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisiéon Dictaminadora comparte la propuesta planteada por la

diputada proponente respecto de que la seguridad social es un derecho fundamental.

SEGUNDA. Que el Gobierno Federal reconoce la obligacion del Estado para proteger
la salud de los ciudadanos y en tal virtud asigna anualmente el monto correspondiente
al subsidio para pago de las cuotas de aseguramiento al Régimen Obligatorio del
Seguro Social de los productores de cafa de azlcar y para este ejercicio fiscal el monto

asignado fue de $307.2 millones de pesos.

TERCERA. Que los productores de cafia de azlcar estan organizados en uniones
locales, mismas que se agrupan en Uniones Nacionales que las representan ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

CUARTA. Que anualmente el instituto mexicano del Seguro Social suscribe con las

Uniones Nacionales y las Uniones Locales Independientes, convenios de afiliacién de
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los productores de cafa de azlcar, en los cuales se determinan las condiciones de
aseguramiento para el ciclo que inicia, como son , el periodo de aseguramiento, las
cuotas de aseguramiento, asi como el importe minimo a pagar por cada uno de los

productores.

QUINTA. Que de acuerdo con el Convenio que suscriben las Uniones Cafieras con el
Instituto Mexicano del Seguro Social la inscripciéon de productores de caha de azUcar
se realiza de manera anticipada, por ciclos anuales que abarcan del 1 de julio al 30 de

junio del siguiente ario.

SEXTA. Que una vez cumplidos los requisitos que establecen las clausulas Segunda,
Cuarta y Sexta del Convenio de Aseguramiento, el productor puede acceder a
completar su cuota de aseguramiento a través de la asignacion de recursos del

subsidio.

SEPTIMA. Que la clausula Décima Segunda del Convenio de Aseguramiento establece
que las Uniones locales y Asociaciones deberan enterar a el Instituto el monto total por
concepto de las cuotas para el aseguramiento de los Productores afiliados a las

mismas, a mas tardar el dia 17 de agosto.

OCTAVA. Que quedara bajo la responsabilidad de las Subdelegaciones del instituto,
validar la procedencia de la informacion que sea entregada por las Uniones Caiieras, y
son ellas también las responsables de solicitar a través de la Coordinacién de Cobranza
del propio Instituto, realice el tramite correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para gestionar la ministraciéon del subsidio que la Subdelegacion
aplicara al pago de obligaciones fiscales derivadas del aseguramiento de los

productores, para el ciclo que corresponda.

NOVENA. Que por lo tanto el IMSS a través de las subdelegaciones, realiza las

inscripciones de los productores verificando que se cumplan los requisitos establecidos
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en el convenio de aseguramiento, es decir, su acreditacién como productores de cafia
de azucar, la liguidacién de la retencion efectuada por el ingenio y el acreditamiento del
pago realizado por la Unién Local para su inscripcién, y en su caso, el acceso a los

recursos del subsidio.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comision de Seguridad Social,
aprueban el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, por lo que se

permite someter a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social a supervisar los descuentos
que realizan las Subdelegaciones estatales, por concepto de cuotas para el pago de
seguridad social, que establece el Convenio de Aseguramiento para los productores de
cafa de azUcar en los ingenios azucareros y productores de alcohol, y en consecuencia

la aplicacién del subsidio federal por este concepto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de abril del afio 2023.
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Diputado Posicion Firma

23F2EAB43E82249727CBCDE447B44

90850A54D1922838A9C65AE300F31
A favor CODBBAA7B6B4D3EBSFCCBF733545

3537CFC51B55787591FAE12F168E20
Alfredo Aurelio Gonzalez Cruz 27EDD169A562

(MORENA )

AA3BCOIC6FA417441B6FCB17248FES
0490004DD1690573A9C4E21D482379
A favor 2B47E4A1EEBCAAD8B32B4A2AF511D
1BE638216CBB736D5077CD8AFIDE

Angélica lvonne Cisneros Lujan 785514D468D16

(MORENA )

154F7EEFB2841DD0375A762A6BE6GG
9D42D8979F36CF0005569DDBDFEA3

A favor FOEQ72E7C02FDB7A9A3DCC1AB3DF
= 7565E878EC0131BS0C77A7TEBBC4C3
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(PAN)

28DDABAAB687365091204BBBC7A8

C2347FFEQAQOE1CD901DB54F9D8ES
A favor BE1DB4BOFC685C8F83183FA30CF51

7970276899AF84E41C12C5473AC3F
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas A79C11EBBB554D

(MORENA )
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